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要  旨 

 

新型コロナはわが国の経済はもちろんのこと、医療の供給体制（態勢）にも大きな影響を及

ぼした。本稿は、2 つのテーマでその問題を概観する。まず、2020 年 8 月末までと 11 月末

までのデータを用いて、感染状況に関する主要な事実を確認する。新型コロナのオープンデ

ータ、モビリティデータ、そして指定統計を組み合わせ、都道府県パネルデータ（日次、週

次）を構築し、感染動態への影響と、人々の移動や医療供給体制の逼迫度合いとの関係につ

いて分析する。次に、わが国の医療供給体制の限界について実態に即した分析を行う。新型

コロナは、重症化した場合に感染症病床ではない ICU と、ICU の人員配置基準を大幅に上

回る治療体制を必要とした。医療法と診療報酬によって規定された病床の間隙を突かれたと

ともに、病院は経営上の困難に直面した。さらに、感染症法と医療計画で構築された防疫体

制も、想定外の事態に陥った。 
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１  日 本 に お け る コ ロ ナ シ ョ ッ ク の 広 が り  

 2019 年 12 月 末 ， WHO の 中 国 カ ン ト リ ー オ フ ィ ス に 原 因 不 明 の 肺 炎 の 症 例

報 告 が 寄 せ ら れ ， 2020 年 1 月 16 日 に 日 本 へ の 最 初 の 輸 入 例 が 確 認 さ れ た 。 そ

の 後 ，WHO に よ る パ ン デ ミ ッ ク（ 世 界 的 な 大 流 行 ）宣 言 が な さ れ ，日 本 で も 5

月 中 旬 か ら 下 旬 く ら い ま で を 「 感 染 の 第 １ 期 」 と す る 最 初 の 感 染 の 波 （ い わ ゆ

る 第 １ 波 ） に 見 舞 わ れ た 。 そ の 後 感 染 は 一 旦 落 ち つ く も の の ， 次 な る 波 が 6 月

下 旬 頃 か ら 生 じ 始 め た 。 ま た 11 月 初 旬 頃 か ら ， ３ 回 目 の 流 行 蔓 延 期 に 入 っ て

い る 。 図 1 に は ， 確 定 感 染 者 数 を 表 す PCR 検 査 陽 性 者 数 の 日 次 推 移 が 表 さ れ

て い る 。  

 

図 1▶ ▶ ▶ 日 本 の PCR 検 査 陽 性 者 数 （ 2020 年 2 月 1 日 ～ 11 月 30 日 ）  

 

出 所 ： 厚 生 労 働 省 ウ ェ ブ サ イ ト よ り 筆 者 作 成 。  

 

 海 外 と の 比 較 に お い て ， 感 染 動 向 の み に 着 目 し た 場 合 で も ， 日 本 は あ る 意 味

異 質 な 状 況 に あ る こ と が し ば し ば 指 摘 さ れ て い る 。 た と え ば ， 感 染 が 拡 大 し た

主 要 な 国 の な か で は 総 人 口 や 65 歳 以 上 の 高 齢 者 人 口 が あ る 程 度 近 い ド イ ツ と

の 比 較 を 行 っ て み よ う （ 表 1 を 参 照 の こ と ）。  
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表 1▶ ▶ ▶ 日 本 と ド イ ツ の 人 口 構 成  

 総 人 口 (人 ) POP65(%) 

日 本  126,264,931 28.002 

ド イ ツ  83,132,799 21.563 

出 所 ： World Bank, World Development Indicators 

 

図 1 と 図 2 よ り ，両 国 で の 感 染 の 第 1 期（ 両 国 と も 5 月 中 旬 く ら い ま で ）を

み る と ，1 日 あ た り 新 規 感 染 者 数 の ピ ー ク 時 の 人 数 は ，日 本 が 4 月 10 日 の 708

人 ， ド イ ツ が 3 月 28 日 の 6,294 人 で あ る 。 ア メ リ カ や ス ペ イ ン と 比 べ る 以 前

に ， 相 対 的 に 新 型 コ ロ ナ 対 応 が う ま く い っ て い る と 評 価 さ れ る ド イ ツ と の 比 較

に お い て さ え ， 日 本 の 状 況 は 特 異 的 で あ る よ う に み え る こ と は 確 か で あ る 1。  

 

図 2▶ ▶ ▶ ド イ ツ の PCR 検 査 陽 性 者 数 （ 2020 年 2 月 1 日 ～ 11 月 30 日 ）  

 

出 所 ： COVID-19 Report（ https://jpmarket-conditions.com/COVID-19/ja/Germany/）

よ り 筆 者 作 成 。  

 

 
1  ド イ ツ で は 感 染 の 第 2 期 が 7 月 中 旬 頃 か ら 始 ま っ て い る と み ら れ る が ， 第 1 期 と 比 較

す る と 感 染 の 広 が り は 比 較 的 軽 少 で あ る 。  
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 世 界 各 国 で 社 会 的 に 大 き な 問 題 と な っ て い る よ う に ，今 回 の COVID-19 は 健

康 や 医 療 体 制 の 側 面 だ け で な く 経 済 に も 極 め て 大 き な 影 響 を 及 ぼ し て い る 点 が

特 徴 で あ る 。 Fernández-Villaverde and Jones (2020)は GDP の 損 失 で 大 ま か に

測 っ た 経 済 的 ダ メ ー ジ と 感 染 に よ る 死 者 数 の 二 つ の 評 価 軸 で ， い く つ か の 国 ，

地 域（ 州 ），都 市 を 図 3 の よ う に 分 類 し て い る 。こ れ は 現 時 点 で の い わ ば 国 際 的

な 客 観 評 価 で あ り ，COVID-19 に よ る 影 響 を 総 合 的 に 要 約 し た も の と み る こ と

が で き る 。  

 

図 3▶ ▶ ▶ 感 染 死 者 数 と 経 済 的 損 失 の 相 対 的 関 係  

 

出 所 ： Fernández-Villaverde and Jones (2020)よ り 筆 者 作 成 。  

 

 ニ ュ ー ヨ ー ク 市 や ロ ン バ ル デ ィ ア 州 は ， 死 者 数 も 多 く 経 済 的 ダ メ ー ジ も 大 き

い と い う 点 で 右 上 方 に あ る 。 こ の 現 状 評 価 が 単 な る 不 運 な の か 誤 っ た 政 策 方 針

の 帰 結 な の か ， と い っ た 点 は 今 後 検 討 が な さ れ る だ ろ う が ， こ れ ら と 比 較 し て

日 本 を 含 め 東 ア ジ ア の 国 々 の 状 況 は 比 較 的 ま し だ と い う こ と に な る 。 し か し な

が ら ， 日 本 に 暮 ら し 現 在 進 行 で 今 般 の コ ロ ナ 禍 を 経 験 し て い る 者 か ら す る と ，

政 策 的 対 応 が 優 れ て い た か ら 感 染 が 抑 え ら れ て い る と い っ た 感 触 は 率 直 に い っ

て ほ と ん ど な く ， わ か ら な い こ と は 未 だ に 多 い 。 し た が っ て 本 稿 で は ， 事 実 の
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確 認 を 含 め て 日 本 の 感 染 状 況 を 多 角 的 に 整 理 し ， 感 染 症 に 対 峙 す る 医 療 供 給 体

制 の 構 造 的 特 徴 や 問 題 点 に つ い て 医 療 経 済 学 的 知 見 に 根 ざ し て 検 討 す る 。  

 本 稿 の 残 り の 構 成 は 以 下 の と お り で あ る 。 第 2 節 で は ， 簡 単 な 計 量 分 析 に よ

っ て 感 染 者 数 や 感 染 動 態 に 影 響 を 与 え る 可 能 性 の あ る 基 本 的 要 因 を 探 索 す る 。

あ わ せ て ， 人 々 の モ ビ リ テ ィ が 感 染 状 況 に ど の よ う に 影 響 す る か に つ い て も 考

え る 。 第 3 節 で は ， 未 知 の 感 染 症 と 対 峙 す る 日 本 の 医 療 供 給 体 制 を 概 観 し ， そ

の 問 題 点 を 多 角 的 に 検 討 す る 。 こ こ で は ま た ， 新 型 コ ロ ナ 以 外 の 疾 病 の 入 院 治

療 も 念 頭 に 置 き な が ら ， 都 道 府 県 ご と の 医 療 供 給 体 制 の 逼 迫 度 に つ い て も 言 及

す る 。 と こ ろ で 今 回 の コ ロ ナ 禍 で は ， 医 療 機 関 の 経 営 を め ぐ る 厳 し い 状 況 も し

ば し ば 伝 え ら れ て い る 。 第 4 節 で は ， 具 体 的 な 病 院 経 営 ・ 施 設 環 境 の デ ー タ に

依 拠 し た 仮 想 的 病 院 を 設 定 し ， 簡 単 な シ ミ ュ レ ー シ ョ ン を 試 み て い る 。 こ れ に

よ っ て ， 新 型 コ ロ ナ 対 応 を 行 う 病 院 の 経 営 が い か に 難 し い も の で あ る か が 明 ら

か に な る 。 最 後 の 第 5 節 で は ， 上 で あ ま り ふ れ ら れ な か っ た 重 要 な 課 題 や 論 点

に つ い て 言 及 す る 。  

 

２  何 が 感 染 者 数 や 感 染 動 態 に 影 響 す る の か  

 感 染 状 況 の デ ー タ や 報 道 を み て い て 誰 し も 気 づ く こ と は ， 人 口 が 多 く か つ 密

集 し て い る 都 市 部 や 夜 間 の 営 業 時 間 帯 を 主 と す る 飲 食 店 等 が 立 地 す る 地 域 で 特

に 広 が り を み せ た こ と で あ る 2。 本 節 で は ， 感 染 動 態 へ の 影 響 要 因 を 探 る た め ，

簡 単 な 統 計 的 分 析 を ま じ え な が ら 議 論 を 進 め る 3。な お ，使 用 し た デ ー タ の 詳 細

に つ い て は 付 録 に ま と め て 示 し て あ る 。  

 
2  呼 称 が 適 切 か は 議 論 の 余 地 が あ る が ， こ れ ら 飲 食 店 は い わ ゆ る 「 夜 の 街 」 と 一 括 さ れ ，

そ こ で 発 生 し た ク ラ ス タ ー は 「 夜 の 街 ク ラ ス タ ー 」 と 呼 ば れ た 。  

3  日 本 を 対 象 と し て ， COVID-19 の 感 染 者 数 へ の 影 響 を 実 証 的 に 検 討 し て い る 貴 重 な 先 行

研 究 と し て Bassino and Ladmiral (2020)が あ る 。 ま た ， 日 本 を 含 め た 国 際 的 な レ ベ ル で の

研 究 と な る が ，死 亡 者 数 へ の 影 響 に 注 目 し た 実 証 研 究 と し て は 茂 木 ・ 安 中（ 2020）が 挙 げ

ら れ る 。  
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6 月 デ ー タ と 8 月 デ ー タ か ら の 基 礎 的 知 見  

こ こ で 注 目 す る の は 都 道 府 県 単 位 で の 人 口 10 万 人 あ た り の PCR 検 査 陽 性 者

数（ 感 染 者 数 ）で あ る 4。人 口 で 基 準 化 し た 感 染 者 の 多 寡 が ど の よ う な 地 域 的 要

因 に よ っ て 説 明 さ れ 得 る か を 検 討 す る 。 構 築 し た デ ー タ セ ッ ト は ， 感 染 の 第 1

期 の 終 わ り ま で を 含 む 6 月 末 ま で の も の （ 6 月 デ ー タ ） と ， 分 析 の 都 合 上 で 判

断 し た 8 月 末 ま で の も の （ 8 月 デ ー タ ） の 二 つ で あ る 。 先 行 研 究 は 限 ら れ る た

め ， 使 用 す る 変 数 に 関 し て は 説 明 変 数 間 の 相 関 を は じ め と し て 注 意 深 く 吟 味 を

行 っ て い る 。 デ ー タ セ ッ ト に は 都 道 府 県 の 人 口 や 地 域 の 特 徴 を 適 切 に 表 す と 考

え ら れ る 変 数 を 含 め た 。 以 下 ， 主 要 な 結 果 に 言 及 す る こ と に し よ う 。 は じ め に

6 月 デ ー タ を 使 用 し た 推 定 結 果 で あ る が ，こ れ ら の う ち お も な も の を 表 2 に (2-

1)～ (2-8)と し て ま と め て 示 し て い る 。可 住 地 人 口 密 度 は や は り 多 く の ケ ー ス で

高 い 説 明 力 を 有 し て い る 。 こ れ は 感 染 症 の 特 徴 を 最 も 端 的 に 表 し て い る と 考 え

ら れ る 。 若 干 意 外 だ っ た の は 平 均 気 温 の 影 響 で あ る 。 夏 前 に は 気 温 が 高 く な る

 
4  人 口 あ た り の 死 亡 者 数 こ そ が 重 視 す べ き 指 標 で あ る と も 考 え ら れ る 。た だ し 日 本 の 場 合 ，

そ も そ も 死 亡 者 数 は 国 際 的 に み て 多 く は な く ， 11 月 上 旬 時 点 で 死 者 数 が 10 名 を 上 回 っ て

い る の は 19 都 道 府 県 に 限 ら れ る 。 し た が っ て 計 量 分 析 と い う 観 点 で は ， 少 な く と も 現 時

点 で 陽 性 者 で の 議 論 が 自 然 で あ る 。 人 口 10 万 人 あ た り の 死 亡 者 数 に つ い て は ， 3 節 33 ペ

ー ジ 以 降 を 参 照 さ れ た い 。  

(2-1) (2-2) (2-3) (2-4) (2-5) (2-6) (2-7) (2-8)

人口密度（可住地面積１平方
キロメートルあたり，対数値） 0.659*** 0.915*** 0.412** 0.421** 0.474**

(0.161) (0.178) (0.191) (0.193) (0.176)

昼夜間人口比率 -0.00269 0.00120 0.000615 0.00244

(0.0148) (0.0195) (0.0200) (0.0250)

年平均気温 -0.170 -0.187* -0.183* -0.185* -0.131* -0.130* -0.143*

(0.116) (0.0978) (0.0983) (0.109) (0.0755) (0.0762) (0.0819)

降水量（年間） 0.000244 0.000328 0.000335 0.000272

(0.000318) (0.000313) (0.000321) (0.000330)

新幹線駅ダミー -0.105 -0.277 -0.244 -0.151

(0.313) (0.322) (0.323) (0.334)

10万人あたり外国人人口（対数値） 0.214 0.228 0.252

(0.283) (0.284) (0.285)

10万人あたり重症者数（西浦予測） -1.540*** -0.633

(0.333) (0.397)

10万人あたり入院者数（西浦予測） -0.0477*** -0.0186

(0.0105) (0.0128)

10万人あたり発症者数（西浦予測） -0.118*** -0.0442

(0.0299) (0.0308)

定数項 -2.743** -1.855 13.95*** 13.19*** 44.46*** 3.602 2.949 14.19

(1.184) (1.792) (4.002) (3.919) (11.85) (4.724) (4.684) (12.43)

サンプル数 46 46 46 46 46 46 46 46

修正R2 0.236 0.242 0.257 0.246 0.184 0.310 0.304 0.301

注）カッコ内はWhiteの標準誤差である。*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1。

被説明変数：10万人あたりPCR検査陽性者数（6月末，対数値）

表2：6月末のPCR検査陽性者数への影響
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と 感 染 が 衰 え る の で は な い か と 期 待 さ れ た が ， 6 月 後 半 頃 か ら 感 染 の 第 2 期 に

入 っ た と み ら れ る こ と か ら ， 気 温 の 影 響 は 全 国 的 に は 軽 少 で あ っ た と い え る 。

と こ ろ が 都 道 府 県 単 位 で み る と ， 平 均 気 温 が 高 い 都 道 府 県 ほ ど 感 染 者 数 が 少 な

い 傾 向 が 確 認 で き る（ 係 数 は 負 で 有 意 だ が ，有 意 水 準 は 高 く な い ）。予 断 を も た

ず ， こ の 傾 向 を 今 後 も 注 視 す べ き で あ ろ う 。 気 温 の 影 響 に つ い て は ， 8 月 デ ー

タ で の 場 合 と 一 緒 に 再 度 言 及 す る 。  

夜 間 の 営 業 を 主 体 と す る 飲 食 店 の 動 向 に 間 接 的 に 関 係 す る 昼 夜 間 人 口 比 率 ，

気 温 と 並 ん で 基 本 的 な 気 候 条 件 で あ る 年 間 降 水 量 ， 人 々 の 移 動 に あ る 程 度 関 係

す る と 考 え ら れ る 新 幹 線 の 停 車 駅 の 有 無（ 新 幹 線 駅 ダ ミ ー ），そ し て ウ イ ル ス の

海 外 か ら の 持 ち 込 み 例 と の 間 接 的 な 関 連 性 が 考 え ら れ る 外 国 人 人 口 な ど も 考 慮

し た が ， こ れ ら は い ず れ も 有 意 で は な か っ た 。 有 意 で あ っ た か ど う か に 関 わ ら

ず ， こ れ ま で 言 及 し て き た 変 数 は ， 感 染 動 向 を 計 量 分 析 に 基 づ い て 多 角 的 に 分

析 す る う え で 最 も 基 本 的 な 変 数 群 と 考 え ら れ る 。 し た が っ て こ れ か ら 先 ， 感 染

が 一 定 期 間 継 続 し て い っ た 場 合 に ，こ れ ら の 変 数 に ど の よ う な 変 化 が 生 じ る か ，

み て い く 必 要 が あ る 。  

表 2 の 推 定 結 果 の な か で 特 に 興 味 深 い の は ， 西 浦 予 測 の 各 変 数 で あ る 。 人 口

の サ イ ズ を 考 慮 し た 発 症 者 数 ， 入 院 者 数 ， 重 症 者 数 の 2 月 末 時 点 で の 予 測 値 が

多 か っ た 都 道 府 県 ほ ど ，10 万 人 あ た り 感 染 陽 性 者 数 は 有 意 に 少 な か っ た こ と が

示 さ れ て い る 。 こ の 解 釈 に つ い て は ， 次 の 8 月 デ ー タ の 分 析 結 果 を 説 明 す る 際

に 一 緒 に 述 べ た い と 思 う 。  
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そ れ で は こ こ か ら 8 月 デ ー タ を 使 用 し た 場 合 の 推 定 に つ い て 説 明 し よ う 。表

3 で (3-1)～ (3-8)と し て 推 定 結 果 が 示 さ れ て い る 。 こ ち ら で も 人 口 密 度 は お お

む ね 有 意 で あ り ， マ ク ロ 的 な 意 味 で も 「 密 」 の 分 散 は ， 感 染 症 封 じ 込 め の カ ギ

で あ る こ と が わ か る 。 平 均 気 温 も 有 意 な 場 合 が 多 い が ， 6 月 デ ー タ の 場 合 と は

異 な っ て ， 係 数 の 符 合 は ど れ も 正 と な っ て い る 。 こ れ に 関 し て は 次 の よ う な 推

論 が 可 能 で あ る 。 6 月 あ た り ま で は ， 感 染 症 学 の 知 見 が 示 す よ う に ， 気 温 が 高

い と 感 染 者 が 少 な い 傾 向 (気 温 が 低 い と 乾 燥 し て 感 染 者 が 多 い )が 推 定 結 果 に も

表 れ て い た と い え る 。 そ れ に 対 し て 8 月 ま で デ ー タ を 延 長 す る と ， 気 温 が 高 い

ほ ど 逆 に 感 染 者 が 多 く な る 傾 向 性 が 確 認 で き る 。 春 と 夏 の 気 候 が 温 暖 で 外 出 し

や す い 時 期 が 8 月 デ ー タ で は 完 全 に カ バ ー さ れ る た め ， 人 の 移 動 が よ り 活 発 に

な っ て「 3 密 」が 形 成 さ れ や す い 状 況 に な っ た と 考 え ら れ る 。し た が っ て ，人 々

の モ ビ リ テ ィ が 感 染 を 促 進 さ せ る と い う 効 果 が ， 季 節 特 性 的 に 優 勢 に な っ た の

で は な い か と 予 想 さ れ る 。  

8 月 デ ー タ に お け る 重 要 な 結 果 と し て ， 可 住 地 人 口 密 度 の 変 数 を 推 定 式 に 考

慮 し て も ， 2 月 末 時 点 の い わ ゆ る 西 浦 予 測 に お け る 諸 指 標 の 統 計 的 な 関 係 性 が

確 認 さ れ た こ と を 指 摘 で き る 5。す な わ ち ，発 症 者 ，入 院 患 者 ，重 症 患 者 の 2 月

 
5  西 浦 予 測 の 概 要 に つ い て は ， 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 感 染 症 対 策 専 門 家 会 議 (第 5 回 )の 参 考

資 料 1 で 述 べ ら れ て い る 。 基 本 再 生 産 数 に つ い て は 三 つ の シ ナ リ オ が 想 定 さ れ て い る が ，

(3-1) (3-2) (3-3) (3-4) (3-5) (3-6) (3-7) (3-8)

人口密度（可住地面積１平方

キロメートルあたり，対数値） 0.883*** 0.710*** 0.320* 0.322* 0.361**

(0.142) (0.113) (0.167) (0.168) (0.150)

昼夜間人口比率 -0.00284 -0.000648 -0.00121 -0.000379

(0.0158) (0.0197) (0.0200) (0.0218)

年平均気温 0.122 0.0975 0.0981 0.0769 0.127* 0.127* 0.103

(0.0895) (0.0916) (0.0913) (0.0960) (0.0711) (0.0711) (0.0779)

降水量（年間） 0.000239 0.000339* 0.000349* 0.000332*

(0.000185) (0.000174) (0.000176) (0.000180)

新幹線駅ダミー 0.147 -0.0250 -0.00103 0.0433

(0.203) (0.207) (0.208) (0.202)

10万人あたり外国人人口（対数値） 0.0202 0.0290 0.0307

(0.215) (0.215) (0.210)

10万人あたり重症者数（西浦予測） -1.302*** -0.771**

(0.214) (0.335)

10万人あたり入院者数（西浦予測） -0.0407*** -0.0236**

(0.00680) (0.0107)

10万人あたり発症者数（西浦予測） -0.111*** -0.0659**

(0.0207) (0.0259)

定数項 -3.046*** -4.052** 9.098*** 8.579*** 38.92*** 3.485 2.996 21.11*

(1.018) (1.925) (3.187) (3.147) (8.354) (4.708) (4.638) (11.21)

サンプル数 47 47 47 47 47 47 47 47

修正R2 0.459 0.514 0.562 0.559 0.554 0.574 0.570 0.583

注）カッコ内はWhiteの標準誤差である。*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1。

被説明変数：10万人あたりPCR検査陽性者数（8月末，対数値）

表3：8月末のPCR検査陽性者数への影響
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29 日 予 測 値 が 負 で 有 意 と な る 場 合 が み ら れ た 。た と え ば (3-6)と (3-7)の 推 定 結

果 を み る と ， 人 口 密 度 と 平 均 気 温 に 加 え て ， 西 浦 予 測 の 10 万 人 あ た り 重 症 者

数 と 入 院 者 数 も そ れ ぞ れ 有 意 と な っ て い る 。 あ く ま で 現 時 点 で の 一 つ の ラ フ な

解 釈 に 過 ぎ な い が ， 患 者 や 重 症 患 者 が こ れ か ら 多 く 発 生 す る 可 能 性 が あ る と い

う 比 較 的 早 い 時 期 で の 「 情 報 」 が 報 道 等 を 通 じ て 効 果 的 に 浸 透 し ， 結 果 的 に 感

染 者 数 を 抑 制 す る こ と に 寄 与 し た 可 能 性 が 考 え ら れ る だ ろ う 6。  

と は い え ， 一 群 の 予 測 値 が 即 座 に 人 々 の 行 動 変 容 を も た ら し 感 染 抑 制 に 結 実

し た と 考 え る の は ， い さ さ か 単 純 に 過 ぎ る 議 論 か も し れ な い 。 関 係 を 媒 介 す る

何 ら か の 潜 在 的 変 数（ latent variable）の 存 在 が 考 え ら れ る が ，こ れ に つ い て は

行 動 経 済 学 的 な ア プ ロ ー チ な ど も 視 野 に 入 れ ， ミ ク ロ デ ー タ に 基 づ い た 今 後 の

 

こ こ で 用 い ら れ て い る 予 測 値 は 𝑅0 = 1.7と し た ケ ー ス の も の で ，季 節 性 イ ン フ ル エ ン ザ の も

の よ り 少 し だ け 高 い 。 な お ， 西 浦 予 測 の 適 切 性 に つ い て は ， あ ら た め て 多 角 的 に 検 証 ・ 議

論 す る 必 要 が あ る と 思 わ れ る 。 す な わ ち ， 西 浦 予 測 が 影 響 を 及 ぼ し た と 考 え ら れ る 緊 急 事

態 宣 言 は ， 極 め て 甚 大 な 経 済 的 影 響 を 伴 う も の で あ っ た か ら で あ る 。 た だ し 経 済 へ の 影 響

を ひ と ま ず 脇 に 置 く と ，感 染 力 の 強 さ を は じ め と し て 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 感 染 症 と い う も

の の「 実 態 」が よ く わ か ら ず（ も ち ろ ん 治 療 方 法 も 手 探 り で あ っ た ），不 安 な 心 理 が 社 会 的

に 渦 巻 い て い る さ な か に お い て ，そ れ を さ ら に 一 挙 に 増 幅 さ せ る 耳 を 疑 う よ う な 数 字 の イ

ン パ ク ト は 極 め て 大 き な も の で あ っ た こ と は 間 違 い な い で あ ろ う（ 西 浦 予 測 が fear の 代 理

変 数 に な っ て い た 可 能 性 が 考 え ら れ る ）。 こ れ が 政 治 的 に は 緊 急 事 態 宣 言 に 少 な か ら ず 影

響 し ，ま た 人 々 に と っ て は 自 発 的 ス テ イ ホ ー ム（ 細 野 ， 2021）や 自 発 的 ロ ッ ク ダ ウ ン を お

の ず と 促 す き っ か け に な っ た と い え る の で は な い だ ろ う か 。  

6  こ こ で 説 明 変 数 に 採 用 し た も の は ，ラ ッ ソ（ Lasso）回 帰 に よ っ て も 支 持 さ れ る も の が ほ

と ん ど で あ っ た 。 な お ， ラ ッ ソ 回 帰 と は ， 回 帰 分 析 に お い て 係 数 に 制 約 を 置 い た も の で あ

る 。今 ，𝑦𝑖 , 𝑖 = 1, … , 𝑁を 被 説 明 変 数（ 𝑁は サ ン プ ル 数 ），𝑥𝑖 ∼ 𝐾 × 1を 説 明 変 数 の ベ ク ト ル ，𝛽 ∼

𝐾 × 1を パ ラ メ ー タ ベ ク ト ル と す る と ，ラ ッ ソ 回 帰 は ，線 形 回 帰 式 に 罰 則 項 を 加 え た ∑ (𝑦𝑖 −𝑁
𝑖=1

𝑥𝑖
′𝛽)2 + 𝜆 ∑ |𝛽𝑘|𝐾

𝑘=1 の よ う に 変 更 し ，こ れ を 最 小 化 す る パ ラ メ ー タ 𝛽を 求 め る も の で あ る 。こ こ

で ，𝜆は ラ グ ラ ン ジ ュ の 未 定 乗 数 で あ る 。線 形 回 帰 に お い て ，あ る 説 明 変 数 が 特 定 の サ ン プ

ル の み を 説 明 す る と ，過 学 習 が 発 生 し ，パ ラ メ ー タ の 絶 対 値 が 大 き く な る 。ラ ッ ソ 回 帰 は ，

罰 則 項 の 𝜆 ∑ |𝛽𝑘|𝐾
𝑘=1 を 導 入 し ， 過 学 習 を 抑 え ， 適 切 な 説 明 変 数 を 選 択 す る こ と を 目 的 と し て

い る 。 通 常 は ， 情 報 量 基 準 を 最 小 化 す る 𝜆を ま ず 求 め ， 説 明 変 数 を 定 数 項 か ら 1 つ 1 つ 加

え な が ら ，こ の 𝜆よ り も 大 き い ラ グ ラ ン ジ ュ の 未 定 乗 数 𝜆を 達 成 す る 説 明 変 数 群 を 選 択 す る 。

こ れ ら の 推 定 に つ い て は ， Stata 16 か ら は コ マ ン ド が 実 装 さ れ た が ， そ れ 以 前 の バ ー ジ ョ

ン で も lassopack パ ッ ケ ー ジ を イ ン ス ト ー ル す れ ば ， 比 較 的 容 易 に 実 行 で き る 。 さ ら に ，

サ ン プ ル を い く つ か に 分 割 し ，元 の サ ン プ ル と 分 割 さ れ た サ ン プ ル で の 結 果 が 一 致 す る か

を 確 認 す る ， 交 差 検 証 を 行 う こ と が 望 ま し い が ， 本 稿 で は サ ン プ ル が 小 さ い た め ， 交 差 検

証 は 実 施 で き な か っ た 。な お 罰 則 項 を 𝜆 ∑ 𝛽𝑘
2𝐾

𝑘=1 の よ う に 変 更 し た も の は ，リ ッ ジ 回 帰 と 呼 ば

れ る 。  
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さ ら な る 考 察 が 必 要 で あ る 。 日 本 に つ い て ， わ れ わ れ と 同 様 の イ ン プ リ ケ ー シ

ョ ン を 得 て い る 研 究 と し て Watanabe and Yabu (2020)が あ る 。 Watanabe and 

Yabu (2020)は ， 日 本 に お け る COVID-19 の 蔓 延 抑 止 に あ た っ て ， 人 々 の 行 動

変 容 に 資 す る 情 報 提 供 の 重 要 性 を 実 証 的 に 指 摘 し て お り 興 味 深 い 。  

こ こ で の 推 定 結 果 を 端 的 に 示 す も の と し て ，図 4 と 図 5 を 提 示 し て お く 。人

口 10 万 人 あ た り 検 査 陽 性 者 数 と の 相 関 に つ い て ， 図 4 に は 可 住 地 人 口 密 度 と

の 関 係 ，図 5 に は 西 浦 予 測 発 症 者 数 と の 関 係 が 示 さ れ て い る（ と も に 8 月 デ ー

タ に つ い て ）。  

 

図 4▶ ▶ ▶ 可 住 地 人 口 密 度 と 陽 性 者 数 （ 8 月 デ ー タ ）  
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図 5▶ ▶ ▶ 発 症 者 予 測 と 陽 性 者 数 （ 8 月 デ ー タ ）  

 

感 染 動 態 へ の 影 響 － ベ ー タ 収 束 性 分 析  

 感 染 の 第 1 期 を 全 体 的 に カ バ ー し て い る 6 月 デ ー タ と 感 染 の 第 2 期 の ピ ー ク

を カ バ ー し て い る 8 月 デ ー タ を 一 緒 に 使 用 す る と ，第 1 期 か ら 第 2 期 に か け て

の 感 染 者 の 増 加 （ 厳 密 に は 増 加 率 の 対 数 値 ） に ど の よ う な 要 因 が 影 響 す る の か

を 検 証 で き る 。 す な わ ち こ こ で は ， 感 染 者 の 増 加 率 に 注 目 し た 分 析 を 行 う 7。  

こ こ で 新 た に 考 慮 さ れ る 変 数 が ，6 月 末 時 点 で の 陽 性 者 数（ 対 数 値 ）で あ る 。

レ ベ ル の 変 数 が そ の 後 の 感 染 者 の 増 え 方 （ 増 加 率 ） に ど う 影 響 す る か を 確 認 す

る 。 こ の 係 数 が 正 で あ れ ば ， 感 染 が 進 ん で い た 都 道 府 県 は そ の 後 8 月 末 に か け

て も よ り 一 層 感 染 の 広 が り が 強 ま っ て い く と 判 断 さ れ る 。 逆 に 負 で あ れ ば 感 染

の 広 が り が 緩 や か に な る と 考 え ら れ ，感 染 症 に お い て 成 長 論 の ベ ー タ 収 束 性（ 所

得 収 束 仮 説 ） と 類 似 し た 局 面 が 確 認 さ れ る こ と に な る と 判 断 で き る だ ろ う 8。  

 
7  医 療 現 場 へ の 影 響 を は じ め ， 感 染 者 数 （ 水 準 ） の 議 論 は も ち ろ ん 重 要 で あ る 。 一 方 こ こ

で 展 開 す る 増 加 率 に 関 す る 分 析 は ， 感 染 症 特 有 の 性 質 の 一 端 が 垣 間 み え る と 考 え ら れ る 。 

8  ベ ー タ 収 束 性 に つ い て の 基 本 文 献 と し て ， Barro and Sala-i-Martin (2003)が あ る 。  
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ベ ー タ 収 束 分 析 に つ い て の 種 々 の 推 定 結 果 は 表 4 に 示 さ れ て い る 。(4-1)か ら

(4-13)の す べ て の 定 式 化 に お い て ，6 月 末 時 点 で の 陽 性 者 数 の 係 数 は 負 で あ り ，

有 意 水 準 も 高 か っ た 9。 す な わ ち ， 初 期 時 点 （ こ こ で は 6 月 末 ） で 10 万 人 あ た

り の 陽 性 者 が 多 い 都 道 府 県 ほ ど ， そ の 後 の 増 加 は 抑 え ら れ ， 倍 加 す る 程 度 で あ

っ た（ 図 6 の 縦 軸 ＝ 0 の ベ ー ス ラ イ ン 線 に 相 当 ）。初 期 時 点 で 陽 性 者 が 多 か っ た

東 京 も ， 大 阪 や 福 岡 よ り 低 位 に 止 ま っ て い る こ と が 確 認 で き る 10。 地 域 的 に み

る と ，や は り 東 北 地 方 の 各 県 の 増 加 率 が 低 い こ と は 特 徴 的 で あ る と い え よ う 11。

な お ，ベ ー タ 収 束 性 と 実 効 再 生 産 数 と の 関 係 に つ い て は コ ラ ム を 参 照 さ れ た い 。 

 

図 6▶ ▶ ▶ 初 期 時 点 で の 陽 性 者 数 と そ の 後 の 増 加 率 の 関 係  

 

 
9  (4-10)～ (4-13)は ラ ッ ソ 回 帰 の 推 定 結 果 で あ る 。  

1 0  増 加 率 （ 対 数 値 ） が 負 で あ れ ば ， １ 人 の 感 染 者 か ら 1 人 未 満 に し か 感 染 さ せ ず （ い わ

ゆ る 実 効 再 生 産 数 が 1 未 満 で あ る こ と に 相 当 ）， 結 果 的 に 社 会 的 な 感 染 の 広 が り は 収 束 す

る 方 向 に 向 か う 。  

1 1  岩 手 は 6 月 末 時 点 で 陽 性 者 ゼ ロ で あ り ， サ ン プ ル か ら 除 か れ て い る 。  
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コ ラ ム ▶ ▶ ▶ ベ ー タ 収 束 性 と SIR モ デ ル の 特 性  

 

わ れ わ れ が 試 み て い る ベ ー タ 収 束 分 析 の 意 義 や 関 係 す る 留 意 点 に 関

し て ま と め て 整 理 し て お き た い と 思 う 。 感 染 症 を 数 理 的 に 解 析 す る ，

SIR（ Susceptible–Infectious–Recovered） モ デ ル を 使 っ て 説 明 し よ う 。

い ま ，𝑆(𝑡)を 未 感 染 者 ，𝐼(𝑡)を 感 染 者（ 本 文 中 で は 陽 性 者 と し て い る が ，

SIR モ デ ル で の 通 例 に 従 い ，こ こ で は 感 染 者 と い う 呼 称 を 用 い る ），𝑅(𝑡)

を 回 復 者 と す る 。こ れ ら 三 つ の 変 数 は 時 間 𝑡の 関 数 で あ る 。ま た ，𝑁を 総

人 口 ， 0 < 𝛾 < 1を 回 復 割 合 と し ， 𝛽(𝑡)を 1 人 の 感 染 者 が ， か り に 周 囲 の

人 す べ て が 未 感 染 者 で あ っ た と し た 場 合 に ， 平 均 的 に ど れ だ け 感 染 さ

せ る か を 表 す パ ラ メ ー タ と す る 。𝛽(𝑡)は 時 間 を 通 じ て ，例 え ば 自 粛 や 政

策 に よ っ て 変 化 す る が ，詳 細 は 後 で 議 論 す る 。こ の と き ，感 染 者 𝐼(𝑡)の

時 間 遷 移 は ， 以 下 の よ う に 記 述 さ れ る 。  

                       
𝑑𝐼(𝑡)

𝑑𝑡
= 𝛽(𝑡)

𝑆(𝑡)

𝑁
𝐼(𝑡) − 𝛾𝐼(𝑡) 

→    
𝑑𝐼(𝑡) 𝑑𝑡⁄

𝐼(𝑡)
= (

𝛽(𝑡)

𝛾

𝑆(𝑡)

𝑁
− 1) 𝛾 

こ こ で 𝛽(𝑡)𝑆(𝑡) 𝛾𝑁⁄ は 実 効 再 生 産 数 （ effective reproduction number） で

あ る 。上 の 式 か ら 容 易 に わ か る よ う に ，感 染 者 増 加 率 は ，実 効 再 生 産 数

か ら 1 を 引 き ，回 復 割 合 𝛾を か け た も の と な る 。回 復 割 合 は 感 染 症 の 流

行 初 期 段 階 で は 治 療 方 法 が 確 立 さ れ て お ら ず 試 行 錯 誤 を 重 ね る た め ，

そ の 値 は 小 さ な も の と な る か も し れ な い が ， 治 療 方 法 が 確 立 さ れ る と

一 定 の 値 と な る で あ ろ う 。 し た が っ て ， 実 効 再 生 産 数 と 感 染 者 増 加 率

は ， 線 形 関 係 を 有 す る と 考 え ら れ る 。  

ま た SIR モ デ ル の 微 分 方 程 式 体 系 に お い て ， 実 効 再 生 産 数 は 以 下 の

要 因 に よ っ て 時 間 を 経 過 す る ご と に 低 下 す る 。 ま ず ， ① 感 染 が 広 が る

と 𝑆(𝑡) 𝑁⁄ は 小 さ く な る の で ，実 効 再 生 産 数 が 低 下 す る 。つ ま り 時 間 を 経

過 す る ご と に ，  

実 効 再 生 産 数 の 低 下  ⇔  感 染 者 増 加 率 の 低 下  

が 必 ず 実 現 す る 。 こ れ は ， 感 染 が 複 数 回 発 生 し な い と い う 想 定 の も と
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で は ， 未 感 染 者 が つ ね に 減 少 す る と い う 性 質 か ら 自 然 に 導 か れ る も の

で あ る 12。累 積 感 染 者 𝑅(𝑡) + 𝐼(𝑡) = 𝑁 − 𝑆(𝑡)も 時 間 𝑡に つ い て 増 加（ 正 確 に

は 非 減 少 ） 関 数 な の で ， こ の と き ， 時 間 を 経 過 す る ご と に ，  

累 積 感 染 者 数  𝑅(𝑡) + 𝐼(𝑡) の 増 加  

⇒  実 効 再 生 産 数 の 低 下  ⇔  感 染 者 増 加 率  (𝑑𝐼(𝑡) 𝑑𝑡⁄ ) 𝐼(𝑡)⁄  の 低 下  

が 同 時 に 成 立 す る こ と と な る 。 こ れ は 誘 導 系 と し て ， 感 染 者 増 加 率 と

累 積 感 染 者 数 が 負 の 相 関 を 示 す こ と を 意 味 し て お り ， 経 済 成 長 論 の ベ

ー タ 収 束 と 同 様 の 現 象 が 生 ま れ る こ と を 意 味 す る 。 次 に ， ② 感 染 リ ス

ク に 個 人 差 が あ る と ， 最 初 に 感 染 し や す い 人 が 感 染 し ， 感 染 リ ス ク の

低 い 人 が 未 感 染 者 集 団 に 多 く 残 る こ と で ， 平 均 的 な 感 染 速 度 が さ ら に

低 下 す る 。 感 染 リ ス ク に 関 す る 異 質 性 が 存 在 す る も と で は ， よ り 早 く

集 団 免 疫 が 形 成 さ れ る 。  

上 記 の 二 つ は ，SIR モ デ ル の 性 質 か ら 自 然 に 得 ら れ る 結 論 で あ る が ，

岩 本 （ 2020） で は さ ら に 三 つ の 可 能 性 に 言 及 し て い る 。 そ れ ら は ， ③

個 人 や 企 業 が 自 衛 し て 予 防 策 を と る ， ④ 政 府 が 個 人 の 自 発 的 予 防 以 上

の 行 動 変 容 を 促 し た り ，行 動 を 制 限 し た り す る（ 自 粛 要 請 ，都 市 封 鎖 ），

⑤ 感 染 力 の 季 節 性（ 冬 に 流 行 し ，夏 に 沈 静 化 ）の 三 つ で あ る 。こ れ ら は

す べ て 𝛽(𝑡) 𝛾⁄ を シ フ ト さ せ る 要 因 で あ る 。逆 に い う と ，個 人 や 企 業 の 自

衛 が 緩 み ，政 府 の 行 動 制 限 が 緩 和 さ れ ，夏 か ら 冬 に な る こ と で ，実 効 再

生 産 数 は 上 昇 ， つ ま り 感 染 者 増 加 率 も 上 昇 す る こ と に な る 。 こ れ が 典

型 的 な ハ ン マ ー &ダ ン ス で あ り ，感 染 者 増 加 率 は ，短 期 的 に は 景 気 変 動

の よ う に 周 期 性 を 呈 す る こ と に な る 13。し か し な が ら ，感 染 者 増 加 率 は

SIR モ デ ル の 性 質 に 従 い ，ト レ ン ド と し て は 必 ず 減 少 す る 。そ し て 長 期

的 に は ， 累 積 感 染 者 数 が 増 加 す る と ， 感 染 者 増 加 率 は 減 少 す る こ と が

観 測 さ れ ， ベ ー タ 収 束 に 類 似 し た 結 果 が 必 ず 成 立 す る 。  

た だ し ， こ こ で の SIR モ デ ル に 基 づ く 長 期 的 な ト レ ン ド と ， 短 期 的

 
1 2  正 確 に は 非 増 加 で あ る 。 SIR モ デ ル に お け る 𝑑𝑆(𝑡) 𝑑𝑡⁄ = −𝛽(𝑡)𝐼(𝑡)𝑆(𝑡)/𝑁を 参 照 さ れ た い 。

な お SIR モ デ ル の 詳 細 は ， Avery et al .  (2020)な ど を 参 照 せ よ 。  

1 3  ハ ン マ ー &ダ ン ス に つ い て は ， た と え ば 下 記 の ウ ェ ブ サ イ ト な ど を 参 照 さ れ た い 。  

https://pc.watch.impress.co.jp/docs/column/kaigai/1248879.html  
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な 周 期 性 に つ い て は ， 国 家 間 で ト レ ン ド の 長 短 や 波 動 の 振 幅 の 大 小 が

異 な る か も し れ な い 。 わ が 国 に お い て は ， 第 1 波 の 感 染 者 増 加 を 抑 制

す る 2020 年 4 月 か ら の ハ ン マ ー と ，5 月 下 旬 か ら 6 月 に か け て の ダ ン

ス ，そ し て 6～ 7 月 に か け て の 第 2 波 と ，8～ 10 月 に か け て の 収 束 が 観

測 さ れ た が ，こ れ を 𝑆(𝑡) 𝑁⁄ の 低 下 の み に よ っ て も た ら さ れ た も の と 判 断

す る の は や や 早 計 で あ ろ う 。む し ろ 𝛽(𝑡) 𝛾⁄ の 政 策 お よ び 市 民 の 行 動 変 容

に 向 け た 努 力 に よ る 低 下（ ハ ン マ ー ）と ，そ の 後 の 若 干 の 緩 和（ ダ ン ス ）

に よ っ て 変 化 し た と 考 え る の が 適 当 で あ ろ う 。 ま た ， ア メ リ カ で は こ

の 波 の 振 幅 は も っ と 大 き い だ ろ う し ，感 染 者 増 加 率 の 減 少 は ，𝑆(𝑡) 𝑁⁄ の

低 下 か ，ワ ク チ ン 接 種 に よ る 𝛽(𝑡)の 低 下 を 待 た な け れ ば 観 測 で き な い の

か も し れ な い 。こ の 点 に つ い て は ，こ れ か ら の 研 究 の 蓄 積 が 待 た れ る 。

し か し な が ら ，𝛽(𝑡)が 一 定 か ，も し く は 感 染 症 の 流 行 前 よ り も ，人 々 が

好 ん で 接 触 の 機 会 を 作 る よ う な こ と が な け れ ば（ 𝛽(𝑡) > 𝛽(0)），長 期 的 な

ト レ ン ド が ベ ー タ 収 束 と パ ラ レ ル な 結 果 と な る こ と は 保 証 さ れ る 。 わ

が 国 に お い て は ， 中 国 の よ う に ICT と AI を 活 用 し て の 徹 底 的 な 感 染

機 会 の 遮 断 が 実 施 さ れ て い な い が ，マ ス ク 着 用 ，3 密 の 回 避 が そ れ な り

に 広 ま り ，不 徹 底 な が ら も「 ニ ュ ー ノ ー マ ル 」を 受 け 入 れ て い る た め ，

𝛽(𝑡) < 𝛽(0)の 状 況 は 成 立 し て い る と 考 え ら れ る 。し た が っ て ，短 期 的 に

は 感 染 が 爆 発 的 に み え る 状 況 も あ る か も し れ な い が ， 長 期 的 に は 収 束

の 傾 向 を 示 す こ と に な る の で あ る 。 本 稿 の シ ン プ ル な 推 定 は ， こ の 一

側 面 を 具 体 的 に と ら え て い る と い え る 。  

 

次 に ， こ の 定 式 化 の も と で の 他 の 変 数 の 状 況 に も 言 及 し て お こ う 。 可 住 地 人

口 密 度 は 正 で 有 意 水 準 も 高 く ， 感 染 者 数 だ け で な く そ の 増 加 率 に も 影 響 す る 最

も 基 本 的 な 変 数 だ と 考 え ら れ る 。 平 均 気 温 は 多 く の ケ ー ス に お い て 正 で 有 意 で

あ り ，8 月 デ ー タ で の レ ベ ル 推 定 の 方 と 整 合 的 で あ る 。気 温 の 影 響 に つ い て は ，

先 に も 述 べ た よ う に 今 後 も 観 察 が 必 要 で あ る 。 重 症 患 者 に 関 す る 西 浦 予 測 は ，

本 定 式 化 に お い て も 負 で あ り ， 有 意 と な っ て い る 。 こ れ よ り ， 西 浦 予 測 が 通 時

的 に 感 染 の 広 が り へ の 「 警 鐘 」 と し て の 役 割 を 果 た し て き た 可 能 性 が あ る ， と

の 仮 説 は 感 染 動 態 へ の 影 響 を み た 本 推 定 に お い て も 支 持 さ れ る 結 果 と な っ て い
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る 。 と こ ろ で ， 感 染 症 本 来 の 性 質 に 鑑 み ， 人 の う ご き に 関 係 す る 変 数 と し て ，

昼 夜 間 人 口 比 率 や 新 幹 線 の 駅 の 有 無 （ ダ ミ ー 変 数 ） も 考 慮 し て い る が ， こ れ ら

は 多 く の ケ ー ス で 有 意 で は な か っ た 14。  

 

感 染 者 数 へ の モ ビ リ テ ィ の 影 響  

 先 に 言 及 し た Fernández-Villaverde and Jones (2020)で は ， 人 々 の モ ビ リ テ

ィ （ 移 動 ） と 経 済 的 パ フ ォ ー マ ン ス と の 関 係 に つ い て ， 世 界 の い く つ か の 国 や

主 要 都 市 な ど を 対 象 と し た 分 析 を 行 っ て い る 。モ ビ リ テ ィ の デ ー タ は Google 社

が 提 供 し て い る 「 COVID-19 コ ミ ュ ニ テ ィ モ ビ リ テ ィ レ ポ ー ト 」（ Google 

activity）に 依 拠 し て お り ，ベ ー ス ラ イ ン か ら の 変 化 率 で 表 さ れ る（ 小 売 店・娯

楽 施 設 ， 食 料 品 店 ・ 薬 局 ， 公 園 ， 公 共 交 通 機 関 ， 職 場 ， 住 宅 ）。  

わ れ わ れ は こ の デ ー タ を 都 道 府 県 別 に 整 理 し ， 感 染 者 の 陽 性 確 定 日 の デ ー タ

と の 関 係 を さ ま ざ ま な 観 点 か ら に 検 討 し て お り ， こ こ で は そ の ご く 一 部 を 紹 介

す る 。 ど の カ テ ゴ リ ー も 興 味 深 い 結 果 を 示 し て い る が ， こ こ で は 小 売 ・ 娯 楽 と

住 宅 滞 在 の 変 化 （ 7 日 間 移 動 平 均 値 ） と 陽 性 者 数 （ 退 院 者 ・ 死 亡 者 除 く ） の 関

係 を み て い き た い（ 図 7）。住 宅 滞 在 の モ ビ リ テ ィ は 右 軸 に 負 値 で 示 さ れ て お り ，

下 方 に 振 れ る ほ ど 住 宅 滞 在 が 増 加 す る こ と を 意 味 し て い る 15。  

図 7 に お い て ， た と え ば 東 京 は 特 徴 的 な う ご き を 示 し て い る 。つ ま り 住 宅 滞

在 が 増 加 し 小 売 店 ・ 娯 楽 施 設 へ の 訪 問 が 減 少 す る と ， タ イ ム ラ グ を と も な っ て

感 染 者 が 減 少 す る と い う 傾 向 が み ら れ る の で あ る 。 地 方 で は こ の 種 の モ ビ リ テ

ィ の 影 響 は あ ま り な さ そ う だ が（ 10 万 人 あ た り 陽 性 者 数 で 際 立 っ て い る 沖 縄 で

も ， 顕 著 な 関 係 は 認 め ら れ な い ）， 人 口 が 集 中 す る 大 都 市 を 含 む 都 道 府 県 で は ，

あ る 程 度 の 関 係 性 は 確 認 で き そ う で あ る 。行 動 の 変 容 に も 限 度 は あ る と 思 う が ，

COVID-19 の 持 続 的 な 抑 え 込 み が 確 認 さ れ る ま で は ，特 に 都 市 部 で は 外 出 や 移

動 に 関 す る 情 報 提 供 を 頻 繁 に 行 い ， 人 々 の 注 意 を 喚 起 し 行 動 変 容 を 促 す こ と は

重 要 で あ る （ コ ス ト を あ ま り 要 し な い 有 効 な 施 策 で あ る と 考 え ら れ る ）。  

 

 
1 4  以 前 と 同 様 ， ラ ッ ソ 回 帰 に よ っ て も 全 般 的 な 傾 向 を 確 認 し て い る 。  

1 5  小 売 ・ 娯 楽 と 比 較 し や す い よ う ， 住 宅 滞 在 の モ ビ リ テ ィ は マ イ ナ ス ２ 倍 し て い る 。  
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図 7▶ ▶ ▶ モ ビ リ テ ィ （ 小 売 ・ 娯 楽 お よ び 住 宅 ） と 感 染 動 向 の 関 係  
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主 要 な モ ビ リ テ ィ デ ー タ の 比 較  

図 7 で は 「 COVID-19 コ ミ ュ ニ テ ィ モ ビ リ テ ィ レ ポ ー ト 」（ Google activity）

を 用 い て ， モ ビ リ テ ィ と 感 染 動 向 の 関 係 を 探 っ た が ， Google activity が 果 た し

て モ ビ リ テ ィ を 代 表 す る デ ー タ で あ る か ど う か に つ い て は ， 一 度 立 ち 止 ま っ て

検 証 が 必 要 で あ ろ う 。  

こ れ を 確 か め る た め に ，水 野 ・ 大 西 ・ 渡 辺（ 2020）の 用 い た ，ド コ モ ・ イ ン

サ イ ト マ ー ケ テ ィ ン グ の 「 国 内 人 口 分 布 統 計 （ リ ア ル タ イ ム 版 ） モ バ イ ル 空 間

統 計 」 と の 比 較 を 行 っ た （ デ ー タ は http://research.nii.ac.jp/~mizuno/よ り ダ

ウ ン ロ ー ド 可 能 ）。水 野 ら は docomo の 携 帯 電 話 ，約 7,800 万 台 に の ぼ る 基 地 局

情 報 か ら 推 定 さ れ た リ ア ル タ イ ム 人 口 分 布 か ら ， 住 宅 地 か ら の 外 出 者 数 （ ＝ 昼

間 人 口 ― 夜 間 人 口 ）を 用 い て ，各 地 域 の「 自 粛 率 ＝ 1－（ あ る 日 の 外 出 者 数 ×平

均 外 出 時 間 ）÷（ 平 常 時 の 外 出 者 数 ×平 均 外 出 時 間 ）」を 推 計 し た（ こ こ で 外 出

は ， 自 宅 の あ る 500 メ ー ト ル 四 方 の 外 を 指 す ）。  
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図 8▶ ▶ ▶ Google デ ー タ と docomo デ ー タ の 比 較  
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図 8 は そ の 結 果 を ま と め た も の で あ る 。 実 線 は docomo の 外 出 自 粛 率 の マ イ

ナ ス の 値 を ，グ レ ー の 実 線 は Google activity の 住 宅 滞 在 の モ ビ リ テ ィ を マ イ ナ

ス 2 倍 し た も の を ，点 線 は Google activity の 小 売・娯 楽 の モ ビ リ テ ィ を 表 し て

い る 。 外 出 自 粛 率 ， 住 宅 滞 在 の モ ビ リ テ ィ は と も に マ イ ナ ス の 値 と し て い る の

で ， 下 方 に 振 れ る ほ ど 住 宅 滞 在 が 増 加 す る こ と を 意 味 す る 。  

図 8 よ り 明 ら か な よ う に ， 三 つ の デ ー タ の 類 似 性 は 高 く ，と り わ け 外 出 自 粛

率 と 小 売・娯 楽 の モ ビ リ テ ィ は こ れ が 高 い 。4 月 の 緊 急 事 態 宣 言 以 降 ，5 月 に か

け て 自 宅 か ら の 外 出 を 控 え た こ と ， 6 月 以 降 に 外 出 機 会 が 増 え た こ と が 確 認 で

き る 。  

た だ し ， 2 点 ほ ど 相 違 点 も 確 認 で き る 。 第 1 に ， 大 都 市 を 抱 え て い な い 県 に

お い て ， 乖 離 が 目 立 つ こ と で あ る 。 第 2 に ， 8 月 初 旬 の お 盆 休 み と 推 測 さ れ る

時 期 の ， docomo の 外 出 自 粛 率 の 上 方 へ の ジ ャ ン プ で あ る 。 こ れ ら の 差 異 に つ

い て は ， 今 後 詳 細 を 検 討 す る こ と が 求 め ら れ る が ， 現 時 点 に お い て は ， 二 つ の

デ ー タ の 類 似 性 は 大 き い と 判 断 で き ， Google activity も し く は docomo の 外 出

自 粛 率 の ど ち ら の デ ー タ を 用 い て も ，深 刻 な 問 題 は 発 生 し に く い と 推 測 さ れ る 。 



22 

 

二 つ の デ ー タ は 相 互 補 完 的 な デ ー タ で あ る の で ， 分 析 に 応 じ て 長 所 を 生 か す

使 い 方 を 模 索 す る の が 望 ま し い で あ ろ う 。  

 

モ ビ リ テ ィ と 実 効 再 生 産 数 と の 関 係  

 政 府 に よ る Go To キ ャ ン ペ ー ン 事 業 に お い て も し ば し ば 論 点 と な っ て い る

が ， か り に 直 接 的 で は な く と も ， 人 の 移 動 の 活 発 化 が 間 接 的 に 感 染 症 の 拡 大 に

影 響 し た 可 能 性 を 否 定 す る こ と は 少 な く と も 現 時 点 で は 難 し い と 思 わ れ る 。 よ

っ て ， モ ビ リ テ ィ の 感 染 者 の 再 生 産 へ の 影 響 を み て お く こ と も 大 事 で あ る 。 こ

こ で は ， 実 効 再 生 産 数 （ 感 染 者 が 存 在 し て い る と み ら れ る 集 団 に お い て ， １ 人

の 感 染 者 が 平 均 的 に 何 人 の 感 染 者 を 再 生 産 す る か ） と の 関 係 に つ い て ， こ れ ま

で と 同 様 に 都 道 府 県 別 に み て い く こ と に し よ う 。 モ ビ リ テ ィ の デ ー タ に つ い て

は Google 社 の も の を 使 用 し て い る  

 図 9 を み る と ，モ ビ リ テ ィ と 実 効 再 生 産 数 と の あ い だ に 顕 著 な 関 係 性 を 観 察

す る こ と は で き そ う に な い 。 こ れ は 実 効 再 生 産 数 と い う 指 標 の 作 り 方 に あ る 程

度 起 因 し て い る も の と 考 え ら れ る 16。 た だ し ， 大 阪 や 沖 縄 と い っ た 感 染 の 蔓 延

が 深 刻 と な っ た 地 域 や 相 対 的 に 多 く の 感 染 者 を 発 生 さ せ て い る 都 市 部 を 含 む 地

域 で は ， 人 々 の モ ビ リ テ ィ が 陽 性 者 の 再 生 産 の プ ロ セ ス を 強 め て い る 可 能 性 に

つ い て ， 一 定 の 関 係 性 が 認 め ら れ る こ と に は 注 意 が 必 要 で あ る 。  

 

  

 
1 6  本 稿 で 提 示 し て い る 実 効 再 生 産 数 は ， 東 洋 経 済 新 報 社 が Web 上 で 公 開 し て い る 「 新 型

コ ロ ナ ウ イ ル ス 国 内 感 染 の 状 況 」 の 簡 易 的 な 計 算 方 法 を 踏 襲 し ， 元 の デ ー タ か ら 再 計 算 を

行 っ た も の で あ る 。 こ の 指 標 の 特 徴 に つ い て は 東 洋 経 済 新 報 社 の Web サ イ ト

（ https://toyokeizai.net/sp/visual/tko/covid19/ ） に お け る 実 効 再 生 産 数 の 注 釈 を 参 照 さ

れ た い 。  
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図 9▶ ▶ ▶ モ ビ リ テ ィ と 実 効 再 生 産 数  
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3 感 染 症 に 対 す る 医 療 供 給 体 制  

 日 本 が こ れ ま で に 経 験 し て き た 感 染 症 に 関 し て い う と ，集 中 治 療 室 ICU や 人

工 心 肺 装 置 ・ ECMO (Extracorporeal membrane oxygenation, 体 外 式 膜 型 人 工

肺 )を 使 う こ と は 少 な く と も 臨 床 レ ベ ル で は 想 定 外 の 事 態 で あ っ た と 思 わ れ る 。

感 染 症 病 床 や 一 般 病 床 と 比 較 し て ， コ メ デ ィ カ ル を は じ め と し た 医 療 資 源 を よ

り 多 く 投 入 せ ざ る を 得 な い の が ICU の 特 徴 で あ る 。 そ の 最 た る も の が ECMO

を 使 用 す る 場 合 で あ る こ と は ， 報 道 等 で 今 般 知 り 得 た こ と で あ る 。  

 医 療 供 給 体 制 に 大 き な 負 荷 が か か る こ と に な っ て し ま っ た 直 接 的 背 景 と し て

次 の こ と が 挙 げ ら れ る ：  

⚫ 感 染 者 の 20%が 中 等 症 以 上 に な る と い わ れ ， 呼 吸 不 全 が 認 め ら れ る と 高 度

な 医 療 が 行 え る 病 院 へ の 転 院 が 検 討 さ れ る 。 さ ら に 重 症 化 す る と 人 工 呼 吸

器 や ECMO を 使 用 し た 治 療 を 余 儀 な く さ れ る こ と で ，病 床 的 に も 人 員 的 に

も 医 療 機 関 に 大 き な 負 担 が か か っ た 。  

⚫ COVID-19 と い う 感 染 症 自 体 の 性 質 も か な り 厄 介 で あ る 。 基 本 再 生 産 数 も

実 効 再 生 産 数 も 際 立 っ て 高 値 を 示 す わ け で は な い の だ が ，ひ と た び「 ３ 密 」
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の 状 況 が 形 成 さ れ る と ， 飲 食 店 や 病 院 ， 教 育 現 場 等 に お け る ク ラ ス タ ー 発

生 の 報 道 な ど で も 明 ら か な よ う に ， 現 場 で の 感 染 力 は か な り 強 い 。 ま た 病

院 で の PC 端 末 や タ ブ レ ッ ト 端 末 で の 間 接 的 接 触 が 感 染 伝 播 （ 院 内 感 染 ）

の 原 因 に な っ て い る 可 能 性 も 指 摘 さ れ て い た 。 よ っ て 医 療 機 関 に お け る 感

染 防 御 は 極 め て 重 要 な 課 題 と な り ， 現 場 に 大 き な 負 荷 を か け た 。  

 

新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 患 者 の 入 院 病 床  

 感 染 症 法 に よ っ て 指 定 感 染 症 に 指 定 さ れ た COVID-19 は ，一 類 か ら 五 類 ま で

の う ち SARS や MERS と 同 じ く 二 類 相 当 と 想 定 さ れ ，さ ま ざ ま な 対 応 や 施 策 が

そ れ を 前 提 に 行 わ れ て き た 。 二 類 で あ れ ば 原 則 強 制 的 な 措 置 入 院 が 必 要 で あ る

が ，少 な く と も 初 期 の 段 階 で あ る 感 染 の 第 1 期 で は 患 者 を あ る 程 度 厳 格 に コ ン

ト ロ ー ル す る こ と を 可 能 と し 蔓 延 防 止 に 役 立 っ た と い え る 。 し か し ， 症 状 の 程

度 に 極 め て 大 き な ば ら つ き（ 無 症 状 か ら 要 ICU ま で ）が あ る な か で ，感 染 力 自

体 は 比 較 的 強 く（ ゆ え に 感 染 者 は 多 数 に の ぼ る ），こ れ を 皆 入 院 で 管 理 す る こ と

に は お の ず と 限 界 が あ っ た と 思 わ れ る 17。  

未 知 の 感 染 症 で あ っ た た め 初 期 段 階 は 致 し 方 な い が ， 二 類 相 当 と し た こ と で

医 療 の 現 場 が 自 ら の 首 を 絞 め る よ う な 格 好 に な っ て い た こ と は 否 定 で き な い

（ 医 療 崩 壊 へ の 懸 念 の 高 ま り ）18。そ こ で 自 宅 待 機 が 推 奨 さ れ た り ，民 間 の ホ テ

ル 等 を 借 り 上 げ た り し た 宿 泊 療 養 施 設 の 活 用 が 遅 ま き な が ら 開 始 さ れ た わ け で

あ る 。 し か し そ の 後 ， 症 状 に 急 激 な 変 化 （ い わ ゆ る サ イ ト カ イ ン ス ト ー ム ） が

生 じ る 事 例 も 数 多 く 報 告 さ れ ， ま た 家 庭 内 隔 離 の 困 難 性 も あ り ， 今 回 の 新 型 コ

ロ ナ ウ イ ル ス 感 染 症 に 自 宅 療 養 で 対 応 す る 難 し さ が 指 摘 さ れ る よ う に な っ た 19。 

 
1 7  10 月 時 点 で ， 感 染 症 法 上 の 指 定 感 染 症 と し て 可 能 な 措 置 内 容 を 見 直 し ， 入 院 対 象 を 重

症 化 リ ス ク の 高 い 高 齢 者 ら に 絞 る こ と が 検 討 さ れ て い る （ 判 断 は 都 道 府 県 に 委 ね る ）。  

1 8  感 染 症 分 類 は 補 論 A を 参 照 の こ と 。 二 類 感 染 症 は ， 第 二 種 感 染 症 指 定 医 療 機 関 で の 入

院 を 想 定 し て い る が ， 全 国 で 感 染 症 病 床 が 1,758 床 ， 結 核 病 床 が 3,502 床 し か な い 。 さ ら

に ， こ れ ら の 病 床 は 隔 離 が 基 本 戦 略 で あ り ， ICU ほ ど 濃 密 な 医 療 を 想 定 し て い な い こ と

を 理 解 し て お く 必 要 が あ る 。 こ の 「 想 定 外 」 の 事 態 に つ い て は ， 本 稿 の 複 数 の 箇 所 で 言

及 す る 。  

1 9  病 床 利 用 率（ 24 時 時 点 で の 在 院 患 者 数 の 占 め る 割 合 ）は ，国 立 大 学 附 属 病 院 の 一 般 病 床

で 79.3%（ 2019 年 度 ，厚 生 労 働 省「 病 院 報 告 」），地 域 医 療 支 援 病 院 で 76.7%（ 2019 年 度 ）

で あ る 。24 時 時 点 の 在 院 患 者 数 に 当 日 の 退 院 患 者 数 を 足 し た「 病 床 稼 働 率 」で は ，国 立 大
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重 症 患 者 を 引 き 受 け る 医 療 供 給 体 制 の 動 態  

 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 対 し て の 医 療 供 給 体 制 の 逼 迫 が し ば し ば 指 摘 さ れ て い

る 。 わ れ わ れ は 「 逼 迫 度 」 を 公 表 デ ー タ か ら 作 成 し た 複 数 の 指 標 で 観 察 を 行 っ

て い る が ， こ こ で は 最 も 基 本 的 な も の を 示 す 。 重 症 患 者 を 救 命 す る こ と が 新 型

コ ロ ナ 対 応 で 最 も 重 視 さ れ る べ き 点 で あ り ， こ れ に 関 連 し て 重 症 患 者 が 集 中 治

療 室 を ど れ だ け 占 有 し て い る の か を 都 道 府 県 別 に み て い く こ と に し よ う 20。  

図 10 に よ る と ，ほ と ん ど の 自 治 体 で 逼 迫 度 は 低 水 準 に あ る よ う に み え る が ，

こ こ で 注 意 す べ き こ と は ，ICU は 他 の 疾 患 の 患 者 も 当 然 な が ら 利 用 す る と い う

点 で あ る 21。 か り に 10%を 「 警 戒 ラ イ ン 」 と す る と ， 5～ 11 月 末 の 期 間 で こ れ

を 超 え た の は 東 京 ， 神 奈 川 ， 富 山 ， 石 川 ， 福 井 ， 山 梨 ， 三 重 ， 滋 賀 ， 京 都 ， 大

阪 ，兵 庫 ，徳 島 ，佐 賀 ，沖 縄 で あ る 。と り わ け 大 阪 は ，11 月 以 降 に 東 京 以 上 に

危 険 な 状 況 に あ っ た こ と が わ か る 。  

 各 都 道 府 県 は 独 自 の 判 断 基 準 な ど を 設 け な が ら ， 住 民 に 感 染 状 況 の 注 意 喚 起

を 行 っ て い る 。 先 に 指 摘 し た ， 感 染 の 広 が り を 抑 止 す る た め の 情 報 提 供 の 有 用

性 を ふ ま え た 場 合 ， こ こ で 示 し て い る よ う な 指 標 の 推 移 に つ い て も タ イ ム リ ー

に 情 報 提 供 さ れ る べ き で あ る 。  

 

学 附 属 病 院 の 一 般 病 床 で 86.4%（ 2018 年 度 ， 国 立 大 学 附 属 病 院 ・ 病 院 機 能 指 標 ）， 私 立 大

学 で は 慶 応 義 塾 大 学 で 88.1%（ 2019 年 度 ），東 海 大 学 で 95%（ 2018 年 度 ）で あ る 。現 行 の

DPC/PDPS の 下 で は こ れ を 高 め る こ と な く し て ，人 件 費 ，医 薬 品・医 療 材 料 費 を 賄 う こ と

の で き る 医 業 収 益 （ 売 上 ） を 上 げ る こ と は 不 可 能 で あ る 。 病 床 稼 働 率 を 高 め る べ く ， 各 病

院 は 計 画 的 な 入 退 院 管 理 を 実 施 し ， と き に は 午 前 退 院 ， 午 後 入 院 と す る こ と で 100%を 超

え る こ と も あ る 。ま た 多 く の 病 院 で は ，平 日 の 入 退 院 が 基 本 で あ る の で ，病 床 稼 働 率 が 90%

を 超 え る と ，平 日 は ほ ぼ 満 床 と い う 事 態 と な る 。 COVID-19 患 者 を 引 き 受 け る こ と は ， す

な わ ち そ れ 以 外 の 疾 患 の 潜 在 的 な 入 院 患 者 に 対 し て 待 機 を 強 い る こ と と な る 。  

2 0  厚 生 労 働 省 は ， 2020 年 5 月 15 日 か ら 各 都 道 府 県 が 確 保 し た 「 重 症 患 者 受 入 確 保 病 床

数 」 と そ の 使 用 率 を 公 表 し て い る 。 本 稿 で は ， 供 給 制 約 の 上 限 を 分 析 す る た め に ， 重 症

患 者 受 入 確 保 病 床 数 で は な く ICU を 用 い る 。  

21  ICU の 空 床 率 の 公 式 統 計 は 存 在 し な い が ， 内 閣 官 房 の 「 新 型 コ ロ ナ 感 染 症 対 策

（ https://corona.go.jp/dashboard/#medical-items）」か ら は ，8～ 10 月 の ICU の 空 床 率 は ，

お よ そ 3～ 4 割 で あ る 。 当 該 期 間 に 陽 性 者 が 増 加 し た 沖 縄 で は 2～ 3 割 で あ る 。 た だ し ，

COVID-19 の 患 者 と 他 の 患 者 と 同 室 で 治 療 を す る こ と は で き な い の で ，数 値 か ら み え る 余

裕 が あ る わ け で は な く ，10%と い う ラ イ ン で あ っ て も 楽 観 視 は で き な い 。ICU は ，平 成 30

年 度  病 床 機 能 報 告 で 報 告 さ れ た 値 を 用 い て い る が ， 陰 圧 が 完 備 さ れ た ICU の 病 床 数 や

HCU で の 治 療 実 態 を 把 握 す る 統 計 が 存 在 し な い の で ， 重 症 者 を 治 療 可 能 な 病 床 の 代 理 変

数 と し て ， ICU を 用 い る 。  
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情 報 提 供 方 法 の 参 考 に な る の は 日 々 の 天 気 予 報 で あ る 。 ニ ュ ー ス な ど で 報 じ

ら れ る 天 気 予 報 は 人 々 の 行 動 を 毎 々 か な り の 程 度 変 容 さ せ る 影 響 力 を 有 し て い

る（ た と え ば ，午 後 の 降 水 確 率 が 80%な ら ば 多 く の 人 が 傘 を も っ て 朝 に 家 を 出

る だ ろ う し ，最 高 気 温 が マ イ ナ ス 2 度 な ら ば 今 日 は 外 出 を 控 え よ う か と 思 う 人

は 多 い だ ろ う ）。新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス の 場 合 も ，少 な く と も ワ ク チ ン 接 種 が 広 く

行 わ れ る よ う に な っ た り ， 特 効 薬 が 普 及 す る よ う に な っ た り す る ま で は ， 人 口

あ た り の 陽 性 者 数 や 死 者 数 ， そ し て タ ー ミ ナ ル 駅 や 観 光 地 で の 人 出 の 情 報 な ど

は ， 徹 底 し て 報 道 さ れ る べ き で あ る と 考 え る 。  

 

図 10▶ ▶ ▶ 重 症 患 者 医 療 の 逼 迫 度 （ 全 国 お よ び 47 都 道 府 県 ）  

 



28 

 

 

 

 

 



29 

 

今 回 の コ ロ ナ 禍 で は ， 重 症 者 以 外 の 感 染 患 者 が 多 く を 占 め ， 指 定 感 染 症 に 分

類 さ れ た こ と と あ い ま っ て ， 軽 症 で あ っ て も ほ と ん ど の ケ ー ス で 入 院 措 置 が と

ら れ て い る （ 2020 年 12 月 下 旬 時 点 ）。 軽 症 患 者 を 入 院 さ せ て し ま う こ と に よ

り ， 限 ら れ た 病 床 を 圧 迫 し て い る 状 況 が し ば し ば 報 じ ら れ て い る 。 こ の こ と を

詳 細 に 確 認 す る た め に ， わ れ わ れ は 次 の よ う な 指 標 を 作 成 し た 22。  

入 院 者 − 重 症 者

高 度 急 性 期 病 床 数 − (𝐼𝐶𝑈病 床 数 + 救 命 救 急 病 床 数 )
 

 分 子 は ， 入 院 し て い る 患 者 の う ち ， 軽 症 ・ 中 等 症 の 患 者 と 考 え て よ い だ ろ う

（ 無 症 状 の 患 者 も 含 ま れ る か も し れ な い ）。こ れ に 対 し て 分 母 は ，こ れ ら の 患 者

が 入 院 し て い る 急 性 期 病 床 の 数 で ，ICU 病 床 や 救 命 救 急 病 床 を 除 い た 数 と な っ

て い る 。こ れ を 11 月 末 ま で の 期 間 で 都 道 府 県 別 に 計 算 し た 結 果 を 図 11 に 示 す 。 

 

図 11▶ ▶ ▶ 重 症 患 者 以 外 の 医 療 の 逼 迫 度 （ 全 国 お よ び 47 都 道 府 県 ）  

 

 
2 2  脚 注 20 と 同 様 に ， 供 給 制 約 の 上 限 を 分 析 す る た め に ， 厚 生 労 働 省 が 公 表 し て い る 「 確

保 病 床 数 」 で は な く ， 上 の 指 標 を 用 い た 。  
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こ の タ イ プ の 病 床 は ，通 常 時 に お い て も 80～ 90%は つ ね に 稼 働 し て い る と 考

え ら れ る（ 脚 注 19 参 照 の こ と ）。そ の た め ，新 型 コ ロ ナ 患 者 が 新 た に 入 院 し て

き た 場 合 ， そ の 人 た ち の み で 1 割 が 占 有 さ れ て し ま う だ け で も ， 病 床 の や り く

り は 相 当 に 大 変 な 状 況 に な る こ と は 想 像 に 難 く な い 。た と え ば ，北 海 度 ，福 島 ，

東 京 ， 奈 良 ， 徳 島 ， 宮 崎 な ど で は ， こ れ ま で す で に 楽 観 で き な い 状 況 が 生 じ て

き た と 考 え ら れ る 。 特 に 佐 賀 は ， 全 国 の な か で も 特 異 な 状 況 を 示 し て お り ， 表

現 の 仕 方 が 難 し い が ， 宿 泊 療 養 が 可 能 で な け れ ば ， 危 険 な 状 況 を は る か に 超 え

て し ま っ た 時 期 が あ る と 思 わ れ る 。 ま た 沖 縄 は ， 少 な く と も 夏 以 降 は ， つ ね に

危 険 な 状 態 が 継 続 し て い る の で は な い だ ろ う か 。 こ れ ら 以 外 の 都 道 府 県 で も ，

一 時 的 に 逼 迫 度 が 高 ま っ た 状 況 が 散 見 さ れ る 結 果 と な っ て い る 。  

こ こ で の 観 察 を 通 じ て ， 病 床 逼 迫 や 医 療 従 事 者 の 負 担 を 抑 え る た め ， 軽 症 者

や 無 症 状 者 は 可 能 な 限 り 宿 泊 療 養 施 設 （ ホ テ ル ） で の 隔 離 ・ 療 養 を 基 本 と す る

と い う 考 え 方 は ， 医 学 的 に は 最 善 で は な い か も し れ な い が ， 現 実 的 で 妥 当 な 施

策 と い え る だ ろ う 。  

次 に ， 分 子 に 関 し て は 同 じ で あ る が ， 分 母 を  

高 度 急 性 期 病 床 数 ＋ 感 染 症 病 床 数 ＋ 結 核 病 床 数  

－ (ICU 病 床 数 ＋ 救 命 救 急 病 床 数 ) 

と 変 更 し て ， 再 計 算 を 試 み た 。 計 算 結 果 に 関 し て は 図 12 で こ れ ま で と 同 じ く

都 道 府 県 別 に 示 し て あ る 。  

 計 算 式 の 分 母 に 感 染 症 病 床 と 結 核 病 床 が 加 わ る 点 が 前 の も の （ 図 11） と の

違 い で あ り ， そ の 分 だ け 値 が 小 さ く な る も の の （ 図 の 左 軸 に 付 し た ス ケ ー ル が

図 11 と 図 12 で 異 な る こ と に 注 意 さ れ た い ）， 当 然 な が ら 基 本 的 な 傾 向 性 は 変

わ ら な い 。  
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図 12▶ ▶ ▶ 感 染 症 病 床 お よ び 結 核 病 床 も 含 め た 重 症 患 者 以 外 の 医 療 の 逼 迫 度

（ 全 国 お よ び 47 都 道 府 県 ）  
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 少 な く と も 2020 年 の 秋 冬 頃 ま で は ， 日 本 で の 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス に よ る 死

亡 者 数 が ， 諸 外 国 （ 特 に 欧 米 ） と 比 較 し て 相 対 的 に か な り 少 な か っ た こ と も あ

っ て ， そ の 推 移 ・ 動 向 に 関 す る 議 論 は 中 心 的 で は な か っ た よ う に 思 う 。 こ こ で

は 人 口 10 万 人 あ た り の 死 亡 者 数 を 都 道 府 県 別 に ま と め て 提 示 し て お き た い 。  

 図 13 に は ， 10 万 人 あ た り 死 亡 者 数 と す で に 図 10 で 示 し た 重 症 患 者 医 療 の

逼 迫 度 を 一 緒 に 書 き 入 れ て あ る 。 人 口 あ た り 死 亡 者 数 は 累 積 の 人 数 で あ る 。 特

徴 的 な の は ， や は り 都 市 部 の 状 況 で あ ろ う 。 東 京 を 例 に し て み て み よ う 。 感 染

の 第 1 期 で は ，病 床 逼 迫 度 の 高 ま り と 死 亡 者 数 の 増 加 が リ ン ク し て い る こ と が

明 ら か で あ る 。そ れ 以 降 の 感 染 拡 大 の 第 2 期 お よ び 第 3 期 に お い て は ，病 床 の

逼 迫 度 は 高 ま っ て い る も の の 死 亡 者 数 は か な り 抑 え ら れ て い る と い え る だ ろ う 。

こ の 要 因 と し て は ， 一 時 期 に 比 べ 検 査 と 医 療 が 早 期 に 適 切 に 行 わ れ る よ う に な

り 重 症 患 者 治 療 が 効 果 的 に な さ れ て い る ， ま た 臨 床 的 知 見 の 蓄 積 が 有 効 に 機 能

し 始 め て い る こ と な ど が 考 え ら れ る 。  
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図 13▶ ▶ ▶ 10 万 人 あ た り 死 亡 者 数 と 病 床 逼 迫 度 （ 全 国 お よ び 47 都 道 府 県 ）  
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 続 い て ， 検 査 陽 性 率 と 新 型 コ ロ ナ 感 染 者 の な か で の 死 亡 割 合 ， す な わ ち 致 命

割 合 （ case fatality ratio） と の 関 係 に つ い て 確 認 し て お く こ と に し よ う 。 感 染

の 初 期 段 階 ，特 に 夏 を 迎 え る 頃 ま で は ，PCR 検 査 数 が か な り 少 な く 抑 え ら れ て

い た 23。図 14 に 検 査 陽 性 率 と 致 命 割 合 の 推 移 を ま と め て 示 し て い る 。こ れ よ り

全 国 的 に 共 通 す る 顕 著 な 特 徴 を 読 み と る こ と が で き る 。 2020 年 5 月 や 6 月 付

近 に 注 目 し て ほ し い 。 こ の あ た り で は ， 検 査 陽 性 率 は か な り 低 く な っ て い る 一

方 で ，致 命 割 合 は 高 く な っ て い る 。し た が っ て ，必 要 に 応 え る だ け の PCR 検 査

が 十 分 に 行 わ れ て い な か っ た 可 能 性 が 高 い と 考 え ら れ る 。 検 査 数 が 単 に 少 な い

こ と が 問 題 な の で は な く ， 必 要 な 検 査 が 満 足 に 行 え な か っ た こ と こ そ が 問 題 で

あ り ， 早 急 な 検 証 が 不 可 欠 で あ る 。  

 

 

 
2 3  先 に 紹 介 し た 東 洋 経 済 新 報 社 の 「 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 国 内 感 染 の 状 況 」 等 の Web サ イ

ト の 情 報 を 参 照 し て ほ し い 。 上 記 サ イ ト で は ， PCR 検 査 人 数 の 推 移 を 全 国 と 都 道 府 県 別

で 簡 単 に 調 べ る こ と が で き る 。  
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図 14▶ ▶ ▶ 検 査 陽 性 率 と 致 命 割 合 （ 全 国 お よ び 47 都 道 府 県 ）  
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感 染 症 患 者 を ICU で 診 る こ と を 想 定 で き て い な か っ た  

 情 報 が 徐 々 に 蓄 積 さ れ て く る と ，一 部 の 患 者 で 呼 吸 器 等 に 重 篤 な 症 状 を 呈 し ，

ICU な ど で ECMO な ど を 用 い た 集 中 的 な 治 療 が 必 要 と な る こ と が わ か っ て き

た 24。す で に 指 摘 し た よ う に ，少 な く と も 日 本 で は ，感 染 症 の 対 応 の 基 本 は「 隔

離 」 で あ っ て ， ICU を 要 す る 状 況 は 想 定 さ れ て こ な か っ た （ SARS や MERS の

影 響 が 軽 少 で 済 ん だ こ と も 背 景 に あ り ， こ の 点 は 中 国 や 韓 国 な ど と の 違 い で あ

る ）。後 で 検 討 す る が ，こ の こ と の も た ら す 影 響 は 想 像 す る 以 上 に 大 き い 。以 下 ，

ポ イ ン ト を 列 挙 す る 。  

⚫ 一 般 入 院 病 床 で の 治 療 と 比 較 し て ，医 師 ，看 護 師 ，そ の 他 の コ メ デ ィ カ ル が

数 倍 は 必 要 と な る 。 こ の 問 題 は ， 第 4 節 で 議 論 す る 。  

⚫ モ ノ の 不 足 ： マ ス ク （ N95）， 感 染 防 護 服 ・ ガ ウ ン な ど が 圧 倒 的 に 不 足 し ，

 
2 4  日 本 COVID-19 対 策 ECMOnet（ https://crisis.ecmonet.jp/） で は ， 国 内 に お け る 重 症

患 者 の 治 療 状 況 が 海 外 の 状 況 と あ わ せ て 詳 細 に 報 告 さ れ て い る 。 感 染 の 第 1 期 と そ れ 以

降 （ 少 な く と も 2020 年 11 月 末 あ た り ま で ） を 比 較 す る と ， ECMO お よ び 人 工 呼 吸 器 装

着 数 で み て ， 重 篤 な 症 状 を 呈 す る 患 者 数 は 明 ら か に 異 な る こ と が 確 認 で き る 。  
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人 工 呼 吸 器 や ECMO の 装 備 数 も 十 分 で は な か っ た 。  

⚫ ヒ ト の 不 足：多 く の 人 員 が 必 要 と な る が ，十 分 な 人 員 態 勢 で は な か っ た 。通

常 の ス タ ッ フ も 潤 沢 で は な い が ， 特 に 集 中 治 療 に す み や か に 従 事 可 能 な 者

は さ ら に 限 ら れ た （ ECMO の 管 理 等 も 含 む ）。  

⚫ 現 場 で の オ ペ レ ー シ ョ ン に も 大 き な 負 荷 が か か る 。 つ ま り ， 感 染 防 護 服 を

装 着 し て ， ICU で 治 療 ・ 看 護 に あ た る こ と は ， ど ん な に 高 度 な 医 療 を 提 供

す る 病 院 で あ っ て も 不 慣 れ で 過 酷 な 作 業 を 強 い る こ と に な る 。  

上 述 の 点 に 加 え て 医 療 法 と 診 療 報 酬 制 度 の 「 狭 間 」 で 問 題 が 発 生 し て し ま っ

た こ と を 指 摘 し て お か な け れ ば な ら な い が ，こ れ に つ い て は 補 論 B を 参 照 さ れ

た い 。  

 

か か り つ け 医 と 病 院 の 機 能 分 化  

 病 院 の 機 能 分 化 ，医 療 へ の 最 初 の ア ク セ ス 先（ ゲ ー ト キ ー パ ー ）と し て の「 か

か り つ け 医 」の し く み の 普 及 と 定 着 は ，振 り 返 っ て み る と ，こ こ 20 年 く ら い の

医 療 制 度 改 革 論 議 に お い て ， 供 給 側 の 改 革 ポ イ ン ト と し て つ ね に 指 摘 さ れ て き

た こ と で あ る （ 細 谷 他 ， 2018） 25。 今 般 の コ ロ ナ 危 機 で も ， そ う し た 改 革 が 実

の あ る か た ち で 進 ん で い れ ば ， 特 に 病 院 間 の 連 携 な ど に お い て 混 乱 を 小 さ く で

き た こ と は 間 違 い な い だ ろ う 。  

 土 居（ 2020）が 指 摘 す る よ う に ，か か り つ け 医 か ら コ ロ ナ 対 応 が 可 能 な 病 院

へ の 流 れ が 円 滑 に 進 む こ と は ， 患 者 に と っ て も あ る 意 味 普 段 通 り の 延 長 上 で 治

療 が 受 け ら れ る こ と に な り ， 好 ま し い 。 し か し な が ら ， そ う し た 振 り 分 け を す

る に も 検 査 と 診 断 が 必 要 で あ り ， 小 さ な ク リ ニ ッ ク ま で こ れ を 徹 底 す る こ と は

そ う 簡 単 で は な い 。 小 児 科 の ク リ ニ ッ ク を 訪 れ る と ， ほ ぼ 例 外 な く 入 口 が 複 数

あ る こ と に 気 づ く だ ろ う 。 子 ど も の 場 合 ， 感 染 症 は 日 常 茶 飯 の こ と で あ り ， つ

ね に そ れ へ の 備 え が 必 要 な の で あ る 。 果 た し て こ う し た 備 え が 一 般 の ク リ ニ ッ

 
2 5  な ぜ こ れ ほ ど ま で に 医 療 制 度 の 改 革 は 進 ま な い の か 。 そ の 理 由 の 一 つ は ， 土 居 （ 2020）

も ふ れ て い る よ う に ，医 療 制 度 を 医 学 的 も し く は 経 済 学 的 観 点 で の 制 度 の 良 し 悪 し の み で

語 る こ と は で き ず ， 日 本 医 師 会 を 巻 き 込 ん だ 複 雑 な 「 政 治 経 済 学 」 の 問 題 と な っ て い る か

ら で あ る 。 こ れ は 病 床 の 機 能 分 化 の 問 題 に も 関 係 す る 。 地 域 医 療 構 想 の な か で の 病 床 再 編

に お い て ， 喫 緊 の 課 題 と な っ て い る の が 回 復 期 病 床 の 大 幅 な 不 足 で あ る が ， こ れ も 医 師 会

の 理 解 と 協 力 な く し て は 事 態 の 好 転 は 実 質 的 に 困 難 で あ る 。  
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ク で も 可 能 か と い う こ と で あ る 。 あ ら ゆ る 場 面 で ニ ュ ー ノ ー マ ル が 求 め ら れ る

時 代 と な り ， 一 般 の ク リ ニ ッ ク も 小 児 科 の よ う な 態 勢 に あ っ と い う 間 に 変 わ る

か も し れ な い 26。 そ う な る に 越 し た こ と は な い が ， 受 け 入 れ 病 院 ま で 患 者 を ど

う 搬 送 す る か ， 医 療 従 事 者 の 感 染 を い か に 防 ぐ か な ど ， 次 な る 問 題 も 即 座 に 心

配 に な る 。  

 そ こ で 現 実 的 な 方 策 を 考 え て み た い 。 ま ず 今 般 の よ う な 事 態 に 際 し て ， 自 治

体 が た と え ば 法 的 裏 づ け を と も な っ た「 感 染 症 医 療 非 常 事 態 宣 言 」（ 以 下 ，非 常

事 態 宣 言 ） を 発 令 す る 。 地 域 の 医 師 会 は 宣 言 へ の 協 力 義 務 を 負 い ， 市 区 町 村 内

各 所 に あ ら か じ め 定 め ら れ た 感 染 症 外 来 を 設 置 す る （ 感 染 症 を 診 る 備 え が で き

て い る ） 27。 そ し て 陽 性 患 者 は 専 用 の 輸 送 手 段 で 高 次 の 医 療 機 関 か 専 用 隔 離 施

設（ 後 述 す る ）に 引 き 継 ぐ こ と と す る（ 情 報 は 電 子 カ ル テ で 共 有 ）28。今 回 も 一

部 の 自 治 体 で 同 様 の 対 処 が な さ れ た が ， こ れ を 感 染 症 蔓 延 地 域 す べ て で 行 う の

で あ る 。  

こ の し く み の メ リ ッ ト は ， ク リ ニ ッ ク や 病 院 が 感 染 症 に あ ま り 気 を 取 ら れ る

こ と な く 通 常 業 務 を 行 う こ と が で き る と い う 点 で あ る 。 上 述 の か か り つ け 医 が

「 入 口 」 の 場 合 ， し く み や プ ロ セ ス が 機 能 的 に 構 成 さ れ て い る と し て も 感 染 症

の リ ス ク に 直 面 す る こ と に 変 わ り は な く ， 通 常 診 療 も 影 響 を 受 け ， 今 回 経 験 し

た よ う に 経 営 上 の 大 き な リ ス ク に 直 面 せ ざ る を 得 な く な る 。 医 師 会 の 協 力 に よ

る 感 染 症 外 来 を 起 点 と し た し く み の 有 効 性 は 明 白 で あ り ， 普 段 通 り に で き る 社

会 機 能 を 維 持 し ， 経 済 活 動 を 維 持 す る う え で も 有 用 な 取 り 組 み と 考 え ら れ る 。  

 と こ ろ で ， こ う し た 議 論 に 関 係 す る こ と と し て ， 大 阪 の 十 三 市 民 病 院 の 取 り

組 み の よ う な 感 染 症 専 門 病 院 に つ い て 言 及 す る 必 要 が あ る だ ろ う（ 愛 知 で も 10

月 に COVID-19 専 門 病 院 の 県 立 愛 知 病 院 が 開 設 さ れ ， 兵 庫 で も 11 月 に 神 戸 市

立 医 療 セ ン タ ー 中 央 市 民 病 院 に 重 症 患 者 専 用 の 病 棟 が 開 設 さ れ た ）。 あ わ せ て

 
2 6  費 用 は か か る が ，入 口 を 分 け る こ と は 感 染 症 対 策 の 基 本 で あ る 。地 方 で ス ペ ー ス に 余 裕

の あ る 医 療 機 関 で は ，屋 外 に 感 染 症 外 来 の ゲ ー ト を 設 け る こ と な ど が 可 能 で あ れ ば な お 良

い 。し か し 雑 居 ビ ル に 入 る ク リ ニ ッ ク な ど で は 入 口 を 分 け る こ と す ら 物 理 的 に 無 理 か も し

れ な い 。  

2 7  も ち ろ ん こ の 業 務 に 従 事 す る 医 師 の ク リ ニ ッ ク の 経 営 等 に つ い て は 補 償 す る 。 い ず れ ，

き め 細 か な 対 応 が 必 要 で あ る か ら ， こ の 施 策 に つ い て も 医 師 会 の 協 力 が 不 可 欠 で あ る 。  

2 8  電 子 カ ル テ に つ い て は 補 論 C を 参 照 さ れ た い 。  
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病 院 の ハ コ の こ と も 考 え な け れ ば な ら な い 。 大 阪 の 場 合 は ， 入 院 患 者 を 他 の 病

院 に 転 院 さ せ ，コ ロ ナ 専 門 病 院 と し た が（ 今 回 の 場 合 は 致 し 方 な い と 思 う ），こ

の ス イ ッ チ ン グ コ ス ト は 決 し て 小 さ く は な い 。 何 よ り ， 転 院 は 患 者 に 大 き な 犠

牲 を 強 い る 。 こ れ か ら も 散 発 的 に 襲 っ て く る と 考 え ら れ る 強 い 感 染 力 を 有 す る

感 染 症 に 対 し て ， 場 当 た り 的 対 処 に よ る 混 乱 を 避 け る べ く ， 先 に 述 べ た 非 常 事

態 宣 言 に 連 動 し た 非 常 時 の 特 別 態 勢 を 敷 く こ と が 望 ま し い 。 住 民 側 で も ， 感 染

症 非 常 時 の 態 勢 を 事 前 に 知 っ て 理 解 し ， 怪 し い 症 状 が 出 た と き に ど こ に 駆 け 込

む べ き か を 把 握 し て い る こ と は ， 大 き な 安 心 に つ な が る こ と は 間 違 い な い 。  

 望 ま し い の は ， ス イ ッ チ ン グ コ ス ト が あ ま り か か ら な い 感 染 症 専 門 病 院 が 設

置 可 能 と な る こ と で あ る 。こ れ は 小 林 ・ 佐 藤（ 2020）に よ る「 稼 働 さ せ な い 病

床 」 を つ ね に 一 定 程 度 保 有 し て お く と い う 考 え に も つ な が る 。 こ れ ら に つ い て

は 項 を 改 め て 考 え た い 。 ま た 今 回 の コ ロ ナ 禍 で は 高 齢 者 の 致 命 割 合 が 若 壮 年 者

よ り も 著 し く 高 い こ と か ら ， 高 齢 者 の 生 活 の 場 へ の 感 染 蔓 延 を い か に 防 ぐ か も

課 題 と な っ て い る 。 海 外 で は た と え ば ， Acemoglu et al. (2020)も 高 齢 者 へ の 対

応 の 重 要 性 を 指 摘 し て い る 。高 齢 者 介 護 施 設 に つ い て の 状 況 に つ い て は 補 論 D

を 参 照 せ よ 。  

 

感 染 症 専 門 病 院 と 「 稼 働 さ せ な い 病 床 」 に つ い て  

転 院 な ど を 必 要 と し な い 専 門 病 院 を 緊 急 時 に 設 置 す る た め に は ， そ れ 専 用 の

平 時 は 稼 働 さ せ な い 病 床 を 維 持 し て お く こ と や 転 用 可 能 な 施 設 を あ ら か じ め 準

備 し て お く こ と が 考 え ら れ る（ 小 林・佐 藤 ，2020）。治 療 環 境 が そ れ な り に 整 っ

た 野 戦 病 院 も 一 つ の ア イ デ ィ ア で あ る 。 ニ ュ ー ヨ ー ク 市 の セ ン ト ラ ル パ ー ク に

新 型 コ ロ ナ 対 応 の た め の 野 戦 病 院 が 設 置 さ れ た 映 像 を 目 に し た 方 も 多 い だ ろ う 。

急 速 に 拡 が る 感 染 症 と 対 峙 す る た め に ， 実 質 的 隔 離 が 可 能 な 野 戦 病 院 を 設 置 す

る と い う 考 え は 重 要 で あ る 。 で は ど う い っ た ハ コ が 適 当 だ ろ う か 。  

広 場 に 大 型 テ ン ト を 設 営 し た 文 字 通 り の 野 戦 病 院 で も 助 け に な る が ， 自 治 体

が 保 有 管 理 す る 体 育 ス ポ ー ツ 施 設 を 一 時 的 に 転 用 す る こ と も 一 案 で あ る 。 電 源

も ト イ レ も あ り ， 何 よ り 広 い ス ペ ー ス が 確 保 で き る 。 こ れ ま で は 想 定 外 で あ っ

た だ ろ う が ， こ れ か ら の ス ポ ー ツ 施 設 に は 野 戦 病 院 化 に 対 応 で き る 施 設 基 準 の

よ う な も の を 設 け て も よ い だ ろ う 。 稼 働 さ せ な い 病 床 は 必 ず し も 病 院 に 限 ら れ
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る も の で は な い 。 ま た 財 政 上 の 問 題 と し て も ， 遊 休 病 床 を も つ よ り は 既 存 施 設

の 一 時 的 転 用 の 方 が 効 率 的 な の で は な い だ ろ う か 。 稼 働 さ せ な い 病 床 を 維 持 す

る と し た 場 合 ，現 実 的 に は 医 療 保 険 か ら そ の 費 用 を 負 担 す る こ と に な る だ ろ う 。

た だ で さ え 厳 し い 医 療 保 険 財 政 に と っ て ， こ の 追 加 の 負 担 分 は 保 険 者 に と っ て

も 被 保 険 者 に と っ て も 重 い も の に な る こ と は 間 違 い な い 。 ま た そ も そ も こ れ ら

の 遊 休 病 床 だ け で ， 欧 米 の よ う な パ ン デ ミ ッ ク が 日 本 で 起 こ っ て し ま っ た 場 合

に 対 応 可 能 か は 未 知 数 で あ る 。 い ず れ に し て も 今 後 は ， こ う し た 問 題 は 地 域 医

療 構 想 の な か で も 明 確 に 考 慮 さ れ る べ き 課 題 で あ ろ う 。 同 時 に ， 重 症 者 を 担 う

こ と に な る ICU や HCU の 一 般 病 床 の 機 能 強 化 も 必 須 の 課 題 と な る（ 補 論 E を

参 照 せ よ ）。  

 

4 医 療 機 関 の 現 場 と 経 営 状 況  

 本 節 で は ， 公 表 さ れ て い る デ ー タ な ど か ら ， 新 型 コ ロ ナ ウ イ ル ス 対 応 を 迫 ら

れ る 医 療 機 関 の オ ペ レ ー シ ョ ン に つ い て ， 大 ま か で は あ る が 具 体 的 に 考 察 し ，

加 え て 病 院 経 営 の 状 況 に つ い て も 考 察 す る 。  

 

入 院 対 応 の 状 況  

1 病 床 数 あ た り の 看 護 師 数 が 2 を 上 回 る よ う な 病 院 も な い わ け で は な い が ，

1 前 後 が 多 い 。 こ こ で は 実 際 に あ る 病 院 の 施 設 人 員 状 況 を 参 照 し な が ら ， 少 し

数 字 を 動 か し て み る 。 常 勤 看 護 師 が 700 名 お り ， 上 に 基 づ き 一 般 病 床 数 が 700

床 ， ICU は 10 床 あ る と す る 29。 1 日 24 時 間 ， 患 者 7 名 に 対 し て 看 護 師 1 名 が

張 り 付 く 「 7 対 1 看 護 」 が 行 わ れ る 。 大 雑 把 に 最 低 限 100 名 の 看 護 師 が つ ね に

必 要 と な る （ ち な み に ICU は 「 2 対 1 看 護 」）。 看 護 師 の シ フ ト を 考 え る 。 3 交

 
2 9  こ の 事 例 と は 無 関 係 で あ る が ，東 京 都 渋 谷 区 に あ る 日 本 赤 十 字 社 医 療 セ ン タ ー は ，2020

年 4 月 時 点 で 一 般 病 床 数 が 701 床 で あ る 。 こ れ よ り ， 700 床 の ベ ッ ド を 抱 え る 病 院 は 地 域

の 中 核 的 医 療 機 関 で あ る こ と が わ か る （ 他 の 近 い 例 と し て ， 東 京 都 立 墨 東 病 院 は 一 般 病 床

719（ 感 染 症 病 床 10），青 森 県 立 中 央 病 院 は 一 般 病 床 679（ 感 染 症 病 床 5）で あ る ）。日 赤 医

療 セ ン タ ー の 公 表 情 報 に よ る と ，常 勤 職 員 は 医 師 ・ 歯 科 医 師（ 初 期 研 修 医 37 名 含 む ）278

名 ，看 護 職（ 看 護 師 ・ 助 産 師 ）1,003 名 ，臨 床 工 学 技 士 23 名 な ど と な っ て い る（ い ず れ も

2020 年 4 月 時 点 ）。 地 方 に お い て は 医 学 部 付 属 病 院 で あ っ て も 700 床 を 下 回 る こ と が あ

り ， こ こ で の 例 は ， 医 療 提 供 体 制 が か な り 恵 ま れ た 地 域 で あ る こ と は い ま 一 度 強 調 し て お

き た い 。  
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代 制 に 休 日 を 考 慮 す る と ，100 名 ×4 グ ル ー プ =400 名 の 看 護 師 が 最 低 限 必 要 な

数 で あ る 。 病 棟 看 護 師 数 に は 余 裕 を も た せ て い る は ず な の で ， ト ー タ ル で 450

名 の 病 棟 担 当 看 護 師 が い る も の と 想 定 す る 。  

COVID-19 の 治 療 で ECMO を 使 用 す る 場 合 を 考 え て み る 。 医 師 を は じ め 多

く の コ メ デ ィ カ ル が 必 要 と な る こ と が 知 ら れ て い る が ，患 者 1 人 に 対 し 看 護 師

5 名 を 要 す る と し よ う 30。こ の と き ，こ の 病 院 で 最 大 限 対 応 で き る の は ，看 護 師

450 名 ÷3 交 代 ÷5 名 =ECMO 装 着 患 者 30 名 と な る 。通 常 1 つ の 病 院 で ECMO

患 者 を 30 名 治 療 す る こ と は 考 え に く い が （ 2020 年 12 月 末 時 点 で 全 国 の 1 日

あ た り ECMO 装 着 数 の 最 大 値 は 60 名 弱 ）， 受 け 入 れ キ ャ パ シ テ ィ を 計 算 す る

た め の 仮 想 的 な 推 計 で あ る 。 こ こ で 強 調 し て お き た い の は ， 規 模 が 大 き く 中 核

的 な 病 院 で あ っ て も ，看 護 師 数 ベ ー ス で 考 え て ECMO が 必 要 な 患 者 を 30 名 し

か 受 け 入 れ る こ と が で き な い こ と で あ る 。し か も 前 提 と し て ，看 護 師 は 無 休 で ，

す べ て の 手 術 を ス ト ッ プ し ， COVID-19 以 外 の 入 院 患 者 の 転 院 が 必 要 と な る 。 

か り に 外 来 も す べ て 停 止 し て 看 護 師 700 名 全 員 の 総 力 戦 で 対 応 す る 場 合 は ，

700 名 ÷3 交 代 ÷5 名 =46 名 が 受 け 入 れ 最 大 数 で あ る 。 2 月 29 日 に 公 表 さ れ た

西 浦 予 測 に 基 づ く と ， 重 症 患 者 数 が 46 名 よ り も 少 な い と 予 想 さ れ た 都 道 府 県

は 鳥 取 県（ 37 名 ）の み で あ っ た 。も ち ろ ん ，と あ る 地 方 自 治 体 を 想 定 し た 場 合 ，

受 け 入 れ 病 院 は こ の 仮 想 病 院 だ け で は な い だ ろ う が ， か な り 厳 し い 闘 い を 強 い

ら れ る こ と が 予 想 さ れ る 。 ヒ ト と モ ノ を 最 大 限 投 入 し て も ， 現 在 の 医 療 供 給 体

制 で は 適 切 な 医 療 を 提 供 す る こ と は 難 し い と い え る 。  

 

COVID-19 に よ る 経 営 の 悪 化 に つ い て  

今 回 の COVID-19 の も つ 厄 介 な 特 徴 に 起 因 し て ，病 院 経 営 の 深 刻 な 状 況 が 報

告 さ れ る よ う に な っ て き た 。 全 国 医 学 部 長 病 院 長 会 議 に よ る 『 平 成 27 年 度 大

学 病 院 経 営 実 態 調 査 』 に よ る と ， 平 成 26 年 度 の 国 公 立 大 学 医 学 部 附 属 病 院 の

 
3 0  こ こ で の 看 護 師 配 置 は ， 自 治 医 科 大 学 附 属 さ い た ま 医 療 セ ン タ ー の ， ECMO を 回 す 場

合 に は 「 1 対 ３ ～ 1 対 4」 の 看 護 師 配 置 が 必 要 と の 記 事 を も と に し

（ https://jbpress.ismedia.jp/articles/ -/60660）， さ ら に 慎 重 を 期 し た 想 定 と し て い る 。 ま

た 東 京 医 科 歯 科 大 学 で は ， 重 症 者 に は 「 1 対 1」 を 配 置 し た と 報 告 し て い る

（ https://webronza.asahi.com/national/articles/2020051800003.html?page=1 ）。 い ず れ

に せ よ ， 平 時 の ICU で 想 定 し て い る 「 2 対 1」 で は 十 分 な 治 療 を 行 う こ と は で き な い 。  
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収 入 の 平 均 額 は 250 億 円 ほ ど で あ っ た 。お よ そ 40%が 人 件 費 で あ り ，支 出 が 収

入 を 上 回 っ て い る こ と か ら 利 益 は な い と い う 厳 し い 状 況 で あ る 。こ の 250 億 円

は 年 間 で の 収 入 で あ る か ら ，１ ヶ 月 あ た り で は ，250 億 円 ÷12 ヶ 月 =21 億 円 と

な る 。コ ロ ナ 患 者 の 平 均 在 院 日 数 を 14 日 と す る と（ ECMOnet に よ る と ，軽 快

ま で の 平 均 日 数 は 14 日 前 後 ）， 1 ヶ 月 で 各 病 床 を 2 回 転 さ せ る こ と が で き る 。  

こ こ で 上 の 700 床 を も つ 仮 想 的 病 院 が す べ て の 医 療 資 源 を COVID-19 対 応

に 投 入 す る と 仮 定 す る 。 46 床 ×2 回 転 =92 名 の 治 療 が 計 算 上 は 可 能 と な る 。 １

ヶ 月 の 収 入 の う ち ，人 件 費 は 40%を 占 め て い る か ら 21 億 円 ×0.4=8.4 億 円 で あ

り ，こ れ を 患 者 数 92 名 で 割 る と 913 万 円 /人 と な る 。つ ま り ，病 院 の 人 件 費 を

賄 う こ と が 可 能 と な る た め の 1 患 者 あ た り で み た 医 業 収 益 は 913 万 円 と い う こ

と に な る 。 こ れ を 平 均 在 院 日 数 で 割 る と 913 万 円 ÷14 日 =65 万 円 /日 を 得 る 。

結 果 的 に ， コ ロ ナ 患 者 の 治 療 以 外 の 収 入 源 を 絶 た れ た 仮 想 病 院 は ， 1 日 1 患 者

あ た り 65 万 円 の 診 療 収 入 が 必 要 と な る 31。も ち ろ ん 患 者 が 支 払 う こ と は 不 可 能

な レ ベ ル の 金 額 で あ る が ，そ も そ も COVID-19 は 指 定 感 染 症 な の で 治 療 費 は 公

費 負 担 と な る 。し た が っ て ，1 日 1 患 者 あ た り 65 万 円 の 公 費 に よ る 補 助 が 欠 か

せ な い わ け で あ り ， 重 症 患 者 の 実 際 の 医 療 費 は こ れ に 医 薬 品 ・ 医 療 材 料 代 が 加

わ る こ と に な る 。  

こ こ で シ ミ ュ レ ー シ ョ ン し て き た こ と は 極 端 な 例 で は あ る が ， 新 型 コ ロ ナ 患

者 を 受 け 入 れ る 病 院 の 非 常 に 厳 し い 経 営 状 況 の 一 端 を 捉 え て い る と 思 わ れ る 。

そ し て ， 病 院 経 営 上 の 視 点 の み に 限 定 し て も ， 個 別 の 病 院 が 場 当 た り 的 に 対 処

し て い く こ と が い か に 困 難 な 感 染 症 で あ る の か を 思 い 知 ら さ れ る 。  

COVID-19 の 治 療 の 概 要 を 補 論 F に 簡 単 に ま と め て あ る 。 ま た ， COVID-19

の 病 態 と 病 床 区 分 と の 関 係 に つ い て も 補 論 G と し て 記 述 し て あ る 。  

 

 
3 1  厚 生 労 働 省 は 2020 年 12 月 25 日 に ， 1 床 あ た り 最 大 1,500 万 円 の 補 助 を 行 う こ と を 決

定 し た（ た だ し こ れ は 一 時 的 な 補 助 で あ り ，か り に 1 ヶ 月 あ た り に 直 す と 50 万 円 /日 と な

る ）。ま た こ の 決 定 を 受 け ，1 都 3 県 に は さ ら に 450 万 円 を 加 算 し た 1,950 万 円 に 補 助 を 拡

大 す る 。 し た が っ て ， こ こ で の 試 算 （ 65 万 円 /日 ） は 妥 当 性 を も つ と 考 え ら れ る 。 参 考 ま

で に ， 偶 然 の 一 致 で は あ る と 思 う が ， 1 日 65 万 円 ×1 ヶ 月 30 日 =1,950 万 円 と な る 。 い ず

れ に し て も ，12 月 以 前 の 厚 労 省 の 支 援 は 十 分 な も の で は な か っ た が ，そ れ な り に 妥 当 な 支

援 が 行 わ れ る よ う に な っ て き た こ と は 評 価 で き る 。  
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5 今 後 の 感 染 症 の 流 行 に 備 え て  

感 染 症 法 と 保 健 所 の 体 制 お よ び COVID-19 の 妥 当 な 指 定 分 類 に つ い て  

 感 染 症 法（ 1998 年 ）に よ る 指 定 分 類 で ，COVID-19 は 二 類 感 染 症 相 当 で あ り ，

保 健 所 を 中 心 に し て 厳 格 な 管 理 が な さ れ て い る 32。 こ の 厳 格 管 理 こ そ が 指 定 感

染 症 に な る こ と の メ リ ッ ト と デ メ リ ッ ト を も た ら す 。 感 染 状 況 の 把 握 が 容 易 に

な っ た り（ 今 回 は 無 症 状 者 も 多 数 い る こ と が 誤 算 で あ る ），ク ラ ス タ ー 潰 し が 容

易 に な っ た り す る 反 面 ， 感 染 症 指 定 医 療 機 関 に 過 剰 な 負 荷 が か か っ た り ， 患 者

の 自 由 が 制 限 さ れ た り （ 無 症 状 や 軽 症 で 比 較 的 元 気 な 人 が 入 る 宿 泊 療 養 施 設 で

脱 走 な ど が 発 生 ） も す る 。 今 回 は メ リ ッ ト で あ る は ず の 患 者 の 把 握 ・ 管 理 体 制

に も 問 題 を き た し て い る 。 無 症 状 者 の 問 題 は 別 に し て も ， そ の 理 由 と し て 以 下

の よ う な こ と が 挙 げ ら れ る 。  

⚫ 特 に 初 期 の 頃 は 保 健 所 に 関 係 す る 業 務 が 電 話 や 紙 ベ ー ス （ フ ァ ッ ク ス ） で

行 わ れ て い た 。 そ の 後 ク ラ ウ ド を 利 用 し た HER－ SYS（ ハ ー シ ス ） が 導 入

さ れ た が ， 未 利 用 の 自 治 体 が あ る な ど ， 十 分 に 活 用 さ れ て い な い 。  

⚫ 保 健 所 業 務 の キ ャ パ シ テ ィ を は る か に 超 え る 感 染 者 が 発 生 し た 。 濃 厚 接 触

者 の 特 定 ・ 追 跡 や ク ラ ス タ ー 対 策 も 加 わ り ， 対 応 に 限 界 が あ っ た 。  

現 場 で は セ ン シ テ ィ ブ な 問 題 も あ り ， 人 の 手 が 必 要 と な る 状 況 が あ る か し れ

な い が ， そ う で な い 自 動 化 で き る 部 分 も 少 な く な い （ 行 政 の IT 化 が 著 し く 遅

れ て い る ）。 保 健 所 の 位 置 づ け は COVID-19 を 経 験 し て 確 実 に 変 化 す る だ ろ う

が ， 業 務 処 理 能 力 を 高 め る う え で ， IT の 活 用 は 避 け て は 通 れ な い 。  

少 し 乱 暴 な 整 理 か も し れ な い が ， か つ て の 保 健 所 の 大 き な 任 務 は ， 結 核 患 者

の 発 見 と 隔 離 で あ っ た 。 近 年 の 再 流 行 も あ る が ， 基 本 的 に は 結 核 患 者 お よ び そ

の 死 亡 者 数 の 減 少 と と も に 保 健 所 は 縮 小 さ れ て き た と い え る 。こ れ に 関 連 し て ，

感 染 症 患 者 の 収 容 は 市 町 村 が 担 っ て き た こ と も あ り ， 病 院 に お け る 感 染 症 対 応

は 脆 弱 で あ っ た 33。こ の 名 残 で ，感 染 症 指 定 病 院 の 多 く は 市 立 病 院 が 多 い（ 例 え

ば 横 浜 市 立 市 民 病 院 は 神 奈 川 県 で 唯 一 の 第 一 種 感 染 症 指 定 医 療 機 関 で あ る ）。

 
3 2  地 域 医 療 計 画 に お け る 感 染 症 と 保 健 所 の 役 割 に つ い て は 補 論 H を 参 照 せ よ 。  

3 3  欧 米 の 病 院 （ hospital） は ， 基 本 的 に 外 来 診 療 を 行 わ ず ， 病 室 も 個 室 化 さ れ て い る た め

感 染 症 に は 強 い か も し れ な い 。 日 本 の 場 合 は 大 病 院 で も 外 来 を 行 い ， 病 室 は 4 人 部 屋 が

標 準 で あ り ， 院 内 感 染 の リ ス ク は 高 い 可 能 性 が あ る 。  
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そ も そ も 「 隔 離 」 し か 治 療 方 法 が な か っ た た め ， 感 染 症 病 床 は そ の 歴 史 的 経 緯

か ら 濃 密 な 治 療 を 想 定 し て お ら ず ，し た が っ て ICU と 感 染 症 の リ ン ケ ー ジ が ほ

ぼ ま っ た く な さ れ て い な か っ た と い え る （ 参 考 ま で に ， 都 道 府 県 の 医 療 計 画 の

実 態 と し て 長 野 県 の 事 例 を 補 論 H に 簡 単 に ま と め て お く ）。  

保 健 所 （ 帰 国 者 ・ 接 触 者 相 談 セ ン タ ー ） は 感 染 症 の ゲ ー ト キ ー パ ー の 役 割 を

担 っ て い る が ， 多 く の 課 題 を 抱 え て お り ， 本 格 的 な 流 行 の は じ ま り か ら お よ そ

半 年 が 経 過 し た 2020 年 8 月 現 在 で も そ れ ら の 根 本 的 な 解 決 は 図 ら れ て い な い 。

ま た ， ワ ク チ ン や 有 効 な 治 療 薬 （ 治 療 方 法 ） が 登 場 し て く れ ば ， 二 類 相 当 と な

っ て い る 現 状 の 想 定 の 変 更 は 必 須 と 思 わ れ る が ， そ こ に 至 る ま で で も 指 針 が 変

わ る こ と に な る よ う で あ る 。 多 く の 無 症 状 者 と 軽 症 者 を 含 む か た ち で 市 中 感 染

が 蔓 延 し て い る 現 況 を ふ ま え る と ， 保 健 所 が 追 跡 し な け れ ば な ら な い 人 数 規 模

は 急 激 に 拡 大 し て も お か し く は な い 。よ っ て 全 数 把 握 に 基 づ く 措 置 入 院（ 療 養 ）

を 原 則 と し た ま ま で は ， 保 健 所 業 務 も 病 院 で の 入 院 治 療 も い ま 以 上 に 追 い つ か

な く な っ て し ま う 。 死 亡 率 （ 致 命 割 合 ） が こ れ か ら 極 端 に 高 ま る よ う な こ と が

な い 限 り は ， 迎 え 撃 つ 体 制 も 柔 軟 に 考 え る 必 要 が あ る だ ろ う 34。  

 

診 療 報 酬 支 払 制 度 の 再 考  

 コ ロ ナ 危 機 が 医 療 の 供 給 サ イ ド に 与 え た 影 響 は 深 刻 で あ り ， コ ロ ナ 患 者 を 受

け 入 れ た 病 院 も そ う で な い 病 院 も と も に 経 営 上 の 困 難 に 直 面 し て い る 。 繰 り 返

し に な る が ，COVID-19 の 厄 介 な 性 質 が こ う し た 状 況 を 引 き 起 こ し て い る 。最

前 線 の 医 療 従 事 者 を 支 援 す る 取 り 組 み は さ ま ざ ま 考 え ら れ る が ， ま ず 重 要 な の

は 彼 ら の 果 た し て い る 役 割 の 重 要 性 を ， 潜 在 的 な 患 者 で あ る 国 民 は し っ か り 理

解 し な け れ ば な ら な い 。 そ し て ま さ に エ ッ セ ン シ ャ ル な 働 き を し て く れ て い る

人 々 の 労 に 報 い る た め に ， 診 療 報 酬 は 適 切 に 支 払 わ れ な け れ ば な ら な い 35。  

 命 の 危 険 性 の あ る 感 染 症 の パ ン デ ミ ッ ク は 非 常 時 の 危 機 管 理 の 問 題 と し て 捉

え る べ き で あ り ， 診 療 報 酬 も 特 別 の 働 き を す る 人 々 の イ ン セ ン テ ィ ブ が 保 た れ

 
3 4  体 制 整 備 と い う 観 点 で は 医 療 機 関 に お け る 人 材 育 成 も 重 要 で あ り ， こ れ に つ い て は 補

論 I で ご く 簡 単 に ふ れ て い る 。  

3 5  今 回 の 事 態 で 最 初 に 診 療 報 酬 に 注 目 が 集 ま っ た の は ，オ ン ラ イ ン 診 療 を め ぐ っ て の 時 だ

っ た 。  
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る よ う ， 弾 力 的 な 運 用 が 求 め ら れ る 。 実 際 ， 重 症 患 者 を 治 療 す る 病 院 へ の 診 療

報 酬 は ， 4 月 に は 本 来 か ら 倍 増 ， 5 月 に は 3 倍 に 引 き 上 げ ら れ た 。 よ っ て ICU

の 入 院 料 は ，1 人 1 日 あ た り 8～ 14 万 円 程 度 だ っ た も の が ，24～ 42 万 円 程 度 に

な る （『 日 本 経 済 新 聞 』 2020 年 5 月 26 日 朝 刊 ）。 筆 者 ら の 別 の シ ミ ュ レ ー シ ョ

ン で は ， あ る 大 規 模 病 院 で ， 重 症 患 者 に 対 し て 看 護 師 3 人 で 対 応 を し た 場 合 の

１ 人 1 日 あ た り の 費 用 が 30 万 円 プ ラ ス ア ル フ ァ と 算 定 さ れ た 。 あ く ま で 金 額

の み の 表 面 的 な 話 で は あ る が ， 5 月 の 診 療 報 酬 の 増 強 は 重 症 の コ ロ ナ 患 者 を 診

る 病 院 に と っ て は 大 き な 助 け と な る だ ろ う 。 し か し な が ら ， 前 節 の 仮 想 的 病 院

で 考 え た 場 合 ， 3 倍 増 で も ま だ 厳 し く ， 少 な く と も 5 倍 程 度 の 増 額 が 必 要 と な

る 36。 今 後 病 院 経 営 の 実 態 が 個 別 に 詳 ら か に な っ て く る が ， 実 際 の 状 況 に 見 合

っ た 支 援 を 診 療 報 酬 の し く み の な か で も 行 わ な け れ ば な ら な い 。  

 こ の 他 に も ， 大 学 病 院 関 係 者 か ら は ， コ ロ ナ 患 者 を 受 け 入 れ た 病 院 に つ い て

は 診 療 報 酬 の 全 体 的 な 上 乗 せ を 求 め る 意 見 も 寄 せ ら れ て い る 。 ま た ， 地 域 に よ

る 状 況 の 違 い を 考 慮 し て ， 全 国 一 律 で は な く ， 地 域 で 異 な る 診 療 報 酬 の 引 き 上

げ 幅 の 適 用 を 求 め る 知 事 も い る 。 い ず れ に し て も ， 医 療 供 給 側 に 直 接 影 響 を 与

え 得 る 政 策 変 数 の 代 表 格 は 診 療 報 酬 （ 単 価 ） で あ り ， コ ロ ナ 危 機 と い う 非 常 時

に 対 応 し た 弾 力 的 な 制 度 の 運 用 が 求 め ら れ る 。 こ れ に よ り 医 療 従 事 者 の イ ン セ

ン テ ィ ブ を 維 持 ・ 喚 起 す る こ と で ， 結 果 的 と し て 感 染 症 の リ ス ク に 直 面 す る 国

民 の 健 康 と 福 祉 が 守 ら れ る こ と が 重 要 で あ る 。  

 

最 後 に  

今 回 の コ ロ ナ 禍 を 経 験 し ， 医 療 体 制 や そ れ を 取 り 巻 く 環 境 の 大 切 さ を 改 め て

思 い 知 ら さ れ た 人 は 多 い の で は な か ろ う か 。 故 宇 沢 弘 文 教 授 が ， 医 療 を 自 身 が

提 唱 し た 社 会 的 共 通 資 本 の 枠 組 み の な か で 把 握 さ れ て い た こ と は ま さ に 慧 眼 で

あ る（ 宇 沢 ・鴨 下 ，2010）。社 会 的 共 通 資 本（ social common capital）で は ，あ

る 環 境 や し く み の 社 会 構 成 員 全 員 に と っ て の 基 本 的 有 用 性 を も っ て ， そ の 重 要

 
3 6  1 日 1 病 床 で 65 万 円 で あ っ た か ら ，65/14≒ 4.6 と な り ，こ れ が 5 倍 程 度 の 根 拠 で あ る 。

た だ し ， わ れ わ れ の 試 算 は 人 件 費 に 注 目 し た 非 常 に 単 純 な も の で あ り ， 他 に 必 要 と な る で

あ ろ う 諸 々 の コ ス ト は 含 ま れ て い な い 。 し た が っ て ， さ ら な る 増 額 が 必 要 と な る こ と も 十

分 予 想 で き る 。  
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性 が 訴 求 さ れ る 37。一 般 的 に は ，社 会 の 財 産 そ し て 共 通 の 財 産 ，と い う 点 が 注 目

さ れ る の だ ろ う が ， 今 回 は と り わ け 最 後 に 付 け 加 え ら れ た 「 資 本 」 と し て の 医

療 の 存 在 意 義 に 気 づ か さ れ た 思 い が す る 。 医 療 サ ー ビ ス へ の 支 出 な ど フ ロ ー の

指 標 は 話 題 に 上 る こ と は 多 い が ， 緊 急 時 の 医 療 体 制 は 機 器 や 人 材 も 含 め て 一 朝

一 夕 に 手 に 入 る も の で は な く ， ま さ に 計 画 的 に 蓄 積 さ れ る べ き 医 療 資 源 ス ト ッ

ク な の で あ る 。 今 回 の 事 態 を 教 訓 と し て ， こ れ ま で 以 上 に 頑 健 な シ ス テ ム の 構

築 が 求 め ら れ る 。  

本 稿 執 筆 時 点 で ，日 本 そ し て 世 界 が コ ロ ナ シ ョ ッ ク に 見 舞 わ れ て 1 年 が 経 と

う と し て い る 。 し か し ， わ が 国 の 新 型 コ ロ ナ に 際 し て の ガ バ ナ ン ス 体 制 は ， 初

期 の 大 混 乱 か ら い ま に 至 る ま で ，残 念 な が ら 大 き く 改 善 し た よ う に は み え な い 。

PCR 検 査 を め ぐ る 対 応 を は じ め 全 体 と し て ，「 専 門 家 会 議 と 国 （ 内 閣 官 房 ， 厚

生 労 働 省 ， 経 済 産 業 省 な ど ）」 お よ び 「 国 と 地 方 自 治 体 」， そ し て ま た 「 国 と 臨

床 現 場 」の あ い だ の 溝 は 埋 ま っ て い な い 38。ア メ リ カ の 疾 病 対 策 セ ン タ ー（ CDC）

や 韓 国 の 疾 病 管 理 本 部 な ど を 参 考 に ， 何 ら か の 司 令 塔 組 織 が 創 ら れ る こ と に な

る の か も し れ な い が ， 重 要 な の は そ れ を 中 心 と し た 強 固 な 感 染 症 ガ バ ナ ン ス 体

制 を い か に 構 築 す る か で あ る 。 パ ン デ ミ ッ ク 発 生 の よ う な 非 常 時 に ， 即 時 に 適

切 に 機 能 す る 指 揮 命 令 系 統 が 必 要 と い う 点 で は （ も ち ろ ん 病 床 確 保 を は じ め と

し た 事 前 の 準 備 を ふ ま え て ）， た と え ば 自 衛 隊 の 役 割 も も っ と 注 目 さ れ る べ き

で あ る 39。ま た ，感 染 症 ガ バ ナ ン ス 体 制 が 機 能 す る よ う な 法 整 備（ 個 人 の 自 由 な

行 動 に ど れ だ け 政 策 的 介 入 が 可 能 か ） に つ い て も 国 民 的 議 論 が 必 要 で あ る 40。

な ぜ な ら そ こ に は ， 感 染 症 被 害 と 経 済 被 害 を と も に 抑 え る 解 が 存 在 す る 可 能 性

が あ る か ら で あ る 。  

 

 
3 7  社 会 的 共 通 資 本 の 具 体 的 形 態 の 3 類 型 は ， 自 然 環 境 ， 社 会 的 イ ン フ ラ ス ト ラ ク チ ャ ー ，

そ し て 制 度 資 本 で あ り ， 医 療 は 教 育 や 司 法 な ど と 並 ん で 制 度 資 本 に 含 ま れ る 。  

3 8  専 門 知 を 大 事 に す る こ と は 当 然 だ が ，未 知 の 事 象 に 対 し て は 専 門 家 の 意 見 も 大 き く 分 か

れ る こ と を 十 分 に 認 識 し て お く べ き で あ る 。 し た が っ て ， 異 な る 見 解 に も し っ か り と 耳 を

傾 け ， そ れ を 一 つ の 政 策 へ と 昇 華 さ せ る 政 治 的 し く み の 構 築 が 不 可 欠 で あ る 。  

3 9  自 衛 隊 中 央 病 院 は ，初 期 に 集 団 感 染 が 発 生 し た ク ル ー ズ 船 ダ イ ヤ モ ン ド・プ リ ン セ ス 号

の 新 型 コ ロ ナ 陽 性 者 を 重 症 者 も 含 め て 200 名 以 上 受 け 入 れ た も の の ，院 内 感 染 を 防 ぎ ，優

れ た パ フ ォ ー マ ン ス を 発 揮 し た 。  

4 0  高 齢 者 施 設 へ の 適 用 な ど ， 当 然 な が ら 局 所 的 運 用 も 視 野 に 入 れ る 必 要 が あ る だ ろ う 。  
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付 録  

本 稿 の 分 析 で 使 用 し た デ ー タ  
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補 論  

A． 感 染 症 の 分 類  

 

出 所 ： 厚 生 労 働 省 発 表 資 料 等 に 基 づ き 筆 者 作 成 。  

た と え ば https://www.mhlw.go.jp/content/10900000/000675228.pdf を 参 照 の こ と 。  

 

B． 医 療 法 上 の 病 床 と 診 療 報 酬 制 度  

医 療 法 上 の 「 病 床 」 と は ， 疾 患 ・ 病 態 に 基 づ く 精 神 病 床 ， 感 染 症 病 床 ， 結 核

病 床 ， 療 養 病 床 と ，こ れ ら 以 外 の 一 般 病 床 し か な い 。 ICU や 救 命 救 急 は ， 密 度

の 濃 い 医 療 提 供 を 診 療 報 酬 （ 特 定 集 中 治 療 室 管 理 料 ， 救 命 救 急 入 院 基 本 料 ） で

補 填 す る も の で あ り ，医 療 法 上 は 一 般 病 床 と な る 。 ICU は 重 要 臓 器 の 機 能 不 全

に よ り 生 命 の 危 機 に 瀕 し て い る 患 者 の た め の 病 床 で あ り ， 外 部 か ら の 感 染 症 を

防 ぐ こ と に 重 き を 置 い て い る 。 し か し な が ら ， 入 院 患 者 か ら 医 療 従 事 者 へ の 感

染 は 想 定 内 と は い え な か っ た 。 そ の 理 由 は ， 医 療 法 上 ， 感 染 症 は 感 染 症 病 床 が

担 う こ と と さ れ て い た た め で ， 感 染 力 が 強 く 濃 密 な 医 療 提 供 が 必 要 な エ ボ ラ 出

血 熱 な ど の 一 類 感 染 症 は ， 発 生 頻 度 が 稀 な こ と も あ り ， 国 際 空 港 近 く の 特 定 感

染 症 医 療 機 関 （ 全 国 に 4 つ ） か ， 各 都 道 府 県 に 数 床 し か な い 第 一 種 感 染 症 指 定

医 療 機 関 で の 対 応 が 想 定 さ れ て い た 。 加 え て ， 感 染 症 病 床 が 満 床 に な る こ と

（ 2019 年 度 の 病 床 利 用 率 は 3.8%。 結 核 病 床 で 33.2％ ） も 稀 で あ り ， ま た 感 染



51 

 

症 病 床 で の 濃 密 な 医 療 提 供 も ， そ も そ も の 利 用 率 が 低 い た め 想 定 さ れ て い な か

っ た 。  

 

C． 電 子 カ ル テ の 必 要 性  

 電 子 カ ル テ の 話 も 医 療 制 度 改 革 で は 定 番 の 論 点 で あ る が ， 大 き く 前 進 し た 様

子 は 残 念 な が ら み ら れ な い 41。 今 回 こ そ ， と 期 待 し た い 。 原 則 患 者 本 人 や 家 族

や 関 係 者 の 同 意 が あ れ ば ， 専 門 職 と し て の 医 療 ス タ ッ フ が い つ で も 閲 覧 可 能 と

す れ ば よ い 。 こ の 際 ， 蓄 積 さ れ た 過 去 の 診 療 カ ル テ 情 報 （ 可 能 な ら 処 方 薬 の 情

報 も ） は 共 通 の フ ォ ー マ ッ ト で 入 力 さ れ て い れ ば 利 便 性 が 高 く ， こ れ か ら そ の

取 り 組 み を 迅 速 に 進 め る べ き で あ る 。 さ ま ざ ま な 抵 抗 は あ る だ ろ う が ， ニ ュ ー

ノ ー マ ル が 求 め ら れ る 状 況 で は ， こ れ は ぜ ひ と も 必 要 な こ と で あ る 。  

 

D． 高 齢 者 の 実 質 的 ロ ッ ク ダ ウ ン の 効 果  

年 齢 階 層 で 考 え た 場 合 ，COVID-19 は 特 に 高 齢 者 に 深 刻 な 影 響 を 及 ぼ す こ と

が 明 ら か に な っ て い る 。 こ れ ま で の と こ ろ 日 本 で 欧 米 の よ う な 爆 発 的 な 感 染 を

回 避 で き て い る 大 き な 理 由 の 一 つ に は ， 介 護 施 設 等 に お い て 高 齢 者 の 実 質 的 ロ

ッ ク ダ ウ ン が な さ れ ， そ れ が 奏 功 し て い る こ と が 考 え ら れ る 。 経 済 活 動 と の バ

ラ ン ス を と る う え で も ， 高 齢 者 へ の ロ ッ ク ダ ウ ン 政 策 が 有 効 で あ る こ と は

Acemoglu et al. (2020)も 指 摘 し て い る と こ ろ で あ る 。 常 日 頃 か ら 季 節 的 な 感 染

症 と 対 峙 し て い る 高 齢 者 介 護 施 設 の 実 態 を こ こ に ま と め て お き た い （ 職 員 か ら

聞 き 取 り 調 査 を 行 っ た ）。  

⚫ 介 護 施 設 に お い て は ， ひ と た び 感 染 症 が 蔓 延 す る と ， 活 動 継 続 が 不 可 能 と

な る 。特 に 特 別 養 護 老 人 ホ ー ム は 生 活 の 場 で あ り ，医 療 を 提 供 し な い た め ，

医 師 の 配 置 が 必 要 数 し か 義 務 づ け ら れ て い な い 。 蔓 延 す る と 入 所 者 を 病 院

に 入 院 さ せ な け れ ば な ら ず ， ま た 入 院 時 期 の 遅 れ も 許 さ れ な い 。  

⚫ 入 所 者 家 族 で も 施 設 内 入 室 を 禁 止 し た （ iPad 等 を 活 用 し て ， テ レ ビ 電 話 に

よ る 面 会 ）。職 員 は 県 外 へ の 移 動 が 禁 止 さ れ ，ま た 県 外 か ら 来 た 人 と の 接 触

 
4 1  医 療 制 度 改 革 に お け る 論 点 と し て の か か り つ け 医 と 電 子 カ ル テ に つ い て は ， 細 谷 他

（ 2018） の 第 15 講 を 参 照 さ れ た い 。  
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も 自 粛 す る よ う に 要 請 さ れ た 。  

⚫ COVID-19 対 策 の た め の 費 用 （ 消 毒 液 ， ア ク リ ル 板 な ど ） を 介 護 報 酬 と し

て 利 用 者 に 請 求 し て よ い と の 通 知 が 出 さ れ た が ， 月 額 上 限 制 の 介 護 保 険 に

お い て ， 対 策 費 用 が 介 護 報 酬 に 上 乗 せ さ れ る と 上 限 額 を 超 え て し ま う 。 よ

っ て そ の 他 の 介 護 保 険 サ ー ビ ス を 諦 め ざ る を 得 な い 状 況 と な り ， ケ ア マ ネ

ー ジ ャ ー や 利 用 者 か ら 苦 情 が 出 る こ と も あ る 。 ま た ， 上 限 額 を 超 え た 部 分

を 混 合 介 護 と し て 利 用 し よ う と し て も ，年 金 収 入 が 低 い た め こ れ が で き ず ，

利 用 を 控 え る こ と も あ る 。 結 果 的 に ， 施 設 側 が 負 担 す る 事 例 も あ っ た よ う

だ 。  

 

E． 感 染 症 病 床 と 病 棟 単 位 で の 管 理  

2019 年 度 で の 病 床 利 用 率 が 3.8%で あ っ た 感 染 症 病 床 に 対 し て ，ECMO 等 の

医 療 機 器 を 常 時 備 え て お く の は 現 実 的 で は な い 。 厚 生 労 働 省  診 療 の 手 引 き 検

討 委 員 会（ 2020） も 引 用 し て い る COVIREGI-JP の デ ー タ に 基 づ く と ，入 院 患

者 2,600 例 の う ち ， 酸 素 投 与 を 要 し た 中 等 症 例 が 30%， 重 症 例 が 9%， 残 り が

軽 症 例 で あ っ た 42。 診 療 の 手 引 き で 推 奨 し て い る よ う に ， 陰 圧 個 室 で 治 療 す る

場 合 に は ，わ が 国 の 感 染 症 病 床 が 1,871 床 で あ る の で ，1 日 の PCR 検 査 陽 性 者

が 6,237 人 を 超 え る と ， 中 等 症 例 の 患 者 で 感 染 症 病 床 が す べ て 埋 ま る 計 算 と な

る 43。 よ っ て さ ら に 陰 圧 個 室 を 整 備 す る こ と が 望 ま し い が ， い ず れ 病 棟 全 体 で

の 感 染 症 対 策 が 必 要 で あ る 。 わ が 国 の 病 院 は 多 床 室 が 基 本 と な っ て い る か ら で

あ る 。 し た が っ て 病 床 で は な く ， 病 棟 （ フ ロ ア ） 単 位 で の 感 染 症 対 策 が 求 め ら

れ る 。ま た 平 時 も 非 常 時 も 使 用 で き る 人 工 心 肺 装 置・ ECMO 確 保 の た め ，補 助

金 の 充 実 も 急 務 で あ ろ う 。 わ が 国 で は ， 伝 染 病 予 防 法 の 経 緯 か ら ， 感 染 症 に つ

い て は お も に 公 立 病 院 が 担 っ て き た 。高 度 急 性 期 の 病 院 が COVID-19 の な か で

も 通 常 通 り の 治 療 を 実 施 し 続 け る た め に も ， 公 立 病 院 に そ の 機 能 が 期 待 さ れ る

 
4 2  2020 年 12 月 25 日 に ， 診 療 の 手 引 き  第 4.1 版 が 公 表 さ れ た が ， こ こ で の 記 述 は 第 4

版 に 基 づ い て い る 。  

4 3  た だ し 重 症 例 は ICU 等 で の 治 療 を 想 定 し て い る 。 ま た 結 核 病 床 は 3,502 床 で あ る が ，

そ の う ち 個 室 は 2 割 弱 （ 伊 藤 他 ， 2012 年 ） と の 結 果 が 報 告 さ れ て お り ， 場 合 に よ っ て は

こ れ が 使 用 で き る の か も し れ な い が ， 中 等 症 例 の 患 者 に ふ さ わ し い の か に つ い て は 専 門

家 に よ る 判 断 が 必 要 で あ る 。  
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か も し れ な い （ も し 感 染 爆 発 の 局 面 を 迎 え た 場 合 に は ， す で に 述 べ た よ う な 非

常 時 緊 急 体 制 の す み や か な 構 築 が 必 要 で あ る ）。  

 

F． COVID-19 の 治 療 の 概 要  

COVID-19 の 治 療 方 法 に 関 し て は ， 厚 生 労 働 省  診 療 の 手 引 き 検 討 委 員 会

（ 2020） が 「 軽 症 」，「 中 等 症 （ 呼 吸 不 全 の 有 無 に よ っ て Ⅰ と Ⅱ に 分 か れ る ）」，

「 重 症 」 に よ っ て ， 治 療 方 法 を 示 し て い る 。 軽 症 患 者 に 関 し て は ， 経 過 観 察 が

中 心 と な り ， 内 服 に よ る 解 熱 薬 や 鎮 咳 薬 な ど の 対 症 療 法 は 必 要 時 の み と さ れ て

い る 。呼 吸 不 全 の な い 中 等 症 Ⅰ で は ，酸 素 飽 和 度（ SpO2）を 1 日 3 回 程 度 測 定

す る こ と と さ れ ， 対 症 療 法 な 治 療 を 行 う こ と が メ イ ン と な る 。 呼 吸 不 全 の あ る

中 等 症 Ⅱ で は 酸 素 投 与 が 必 要 に な り ， 人 工 呼 吸 器 や ECMO の 医 療 体 制 が 整 う

施 設 へ の 転 院 が 検 討 さ れ る 。 ス テ ロ イ ド 薬 （ デ キ サ メ タ ゾ ン 6mg[薬 価 100～

200 円 ]を 1 日 1 回 10 日 間 ） の 早 期 の 使 用 が 推 奨 さ れ ， 抗 ウ イ ル ス 薬 の レ ム デ

シ ビ ル （ 現 時 点 で は ギ リ ア ド 社 に よ る 無 償 提 供 だ が ， 2020 年 6 月 30 日 に 公 的

保 険 を も つ 先 進 国 向 け に は 1 人 あ た り 2,340 ド ル に す る と 発 表 し た ） の 使 用 も

検 討 さ れ る 。 酸 素 マ ス ク で も SpO2 を 維 持 で き な か っ た 場 合 に は ， 人 工 呼 吸 へ

の 移 行 が 検 討 さ れ る 。 ま た 中 等 症 Ⅱ 以 上 で は ， 陰 圧 個 室 の 利 用 が 望 ま し い と さ

れ て い る 。  

COVID-19 の 重 症 で は ，肺 炎 の 状 態 に 応 じ て L 型（ 比 較 的 軽 症 ，肺 は や わ ら

か く 換 気 量 が 増 加 ）と H 型（ 重 症 ，高 度 な 肺 水 腫 ）に 分 か れ る 。呼 吸 療 法 や 鎮

静 の 対 応 が 異 な り ， と り わ け H 型 は ECMO の 導 入 が 検 討 さ れ る 。 L 型 か ら H

型 へ の 移 行 の 判 断 も 困 難 と さ れ ， 集 中 治 療 の 専 門 知 識 と 監 視 体 制 が 必 要 と さ れ

る 。 気 道 管 理 が 重 視 さ れ ， 幅 広 い 経 験 を 有 す る 専 門 医 （ 救 急 専 門 医 ， 集 中 治 療

専 門 医 な ど ） が 治 療 チ ー ム に 必 要 と さ れ る 。 こ の 段 階 に 至 る と ， 治 療 者 は 必 ず

フ ェ イ ス シ ー ル ド ，N95 マ ス ク が 必 要 と さ れ ，さ ら に 気 管 挿 管 時 に も 口 腔 内 を

直 接 の ぞ き 込 ま ず モ ニ タ ー 画 面 で 実 施 す る 方 法 が と ら れ る 。 人 工 呼 吸 を 実 施 す

る に あ た り ，低 流 量 酸 素 療 法 （ 患 者 の 1 回 の 換 気 量 の 不 足 分 を 室 内 の 空 気 で 補

う 方 法 ）を 第 1 選 択 と す る 。ECMO に 対 し て 過 大 な 期 待 が か け ら れ る が ，厚 生

労 働 省  診 療 の 手 引 き 検 討 委 員 会（ 2020）に お い て は ，高 度 な 肺 繊 維 化 が 進 ん だ

場 合 に は 困 難 で あ る こ と ， 事 前 の イ ン フ ォ ー ム ド ・ コ ン セ ン ト が 必 須 で あ る こ
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と を 述 べ て お り ， 万 能 で は な い 。  

 

G． COVID-19 の 病 態 と 医 療 制 度 上 の 病 床 区 分 と の 関 係  

⚫ 軽 症 に つ い て は ， 自 宅 や 宿 泊 施 設 で も 対 応 可 能 だ が ， サ イ ト カ イ ン ス ト ー

ム の リ ス ク が 高 い な ら ば ， 医 療 機 関 へ の 入 院 が 必 要 と さ れ て お り ， そ の た

め の 病 床 は 「 病 床 機 能 報 告 」 で の 急 性 期 病 床 か 第 二 種 感 染 症 指 定 病 院 の 感

染 症 病 床 に な る と 思 わ れ る 。  

⚫ 中 等 症 Ⅰ は 呼 吸 不 全 が な い が ，入 院 治 療 が 必 要 と さ れ て お り ，「 病 床 機 能 報

告 」で の 急 性 期 病 床 か ，第 二 種 感 染 症 指 定 病 院 の 感 染 症 病 床 に な る だ ろ う 。  

⚫ 中 等 症 Ⅱ は 呼 吸 不 全 あ り で ， 酸 素 マ ス ク が 必 要 と な る 。 手 引 き で は 陰 圧 個

室 の 利 用 が 望 ま し い と さ れ て い る の で ， 第 二 種 感 染 症 指 定 病 院 の 感 染 症 病

床 か ，そ れ が 無 理 な 場 合 に は「 病 床 機 能 報 告 」で の 急 性 期 病 床 も し く は 高 度

急 性 期 病 床 と な る 。  

 

 実 態 を 考 え た 場 合 の 中 等 症 Ⅱ ま で の 対 応 に つ い て の 注 意 点 を 指 摘 し て お き た

い 。 ま ず 第 二 種 感 染 症 指 定 病 院 の 感 染 症 病 床 は ， 基 本 的 に は 公 的 病 院 や 公 立 病

院 に 多 く ， 大 学 病 院 に は 少 な い （ 80 大 学 病 院 中 16）。 ま た 高 度 急 性 期 病 床 は ，

大 学 （ お よ び 特 定 機 能 ） 病 院 の 大 部 分 の 病 床 と 都 市 部 も し く は 県 庁 所 在 地 の 大

規 模 病 院 の 一 部 の 病 床 に 限 定 さ れ る だ ろ う 。 一 方 ， 感 染 症 病 床 を 有 す る 病 院 で

は ， 高 度 急 性 期 病 床 を 有 し て い な い こ と も あ る （ 大 阪 の 十 三 市 民 病 院 は 急 性 期

病 床 ま で ）。さ ら に は ，ICU，救 急 救 命 病 床 ，HCU，NICU 等 も も ち ろ ん 高 度 急

性 期 病 床 に 含 ま れ る が ，厚 生 労 働 省  診 療 の 手 引 き 検 討 委 員 会（ 2020）が 推 奨 す

る 陰 圧 個 室 の 設 備 は そ の 一 部 に し か な い 。  

 

⚫ 重 症 に 至 っ た 場 合 は ，高 度 急 性 期 病 床 の な か の ，ICU（ 場 合 に よ っ て は 救 急

救 命 病 床 ，一 部 HCU，SCU な ど も 考 え ら れ る ）で ，常 時 管 理 が 必 須 で あ る 。

ICU を 有 す る 病 院 は ， 大 学 病 院 ， 都 市 部 も し く は 県 庁 所 在 地 の 大 規 模 病 院

の み で ， 大 学 病 院 以 外 は 数 床 の 場 合 も あ る こ と に 留 意 す る 必 要 が あ る 。 医

師 や 看 護 師 を は じ め 医 療 ス タ ッ フ が 必 要 な こ と は も ち ろ ん で あ る が ， 他 の

患 者 へ の 感 染 対 策 が 万 全 で あ る か も 重 要 で あ る 。 大 学 病 院 で も 新 型 コ ロ ナ
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患 者 を ICU で 引 き 受 け る こ と に 躊 躇 す る こ と も あ る 。  

 

 ポ イ ン ト を 簡 単 に ま と め る と 次 の よ う に な る 。  

軽 症 ： 自 宅 ， 宿 泊 施 設 ， 病 院 （ 急 性 期 病 床 ）  

中 等 症 Ⅰ ： 急 性 期 病 床 ， 第 二 種 感 染 症 指 定 病 院  

中 等 症 Ⅱ ： 急 性 期 病 床 ， 第 二 種 感 染 症 指 定 病 院 ， 高 度 急 性 期 病 床  

重 症 ： 高 度 急 性 期 病 床 の ICU， 感 染 症 対 策 が な さ れ た 大 学 病 院  

 

い ず れ に せ よ ， 専 門 病 院 を 作 ら な い と す る と ， 軽 症 か ら 中 等 症 の 患 者 は 一 般

病 院 ，重 症 患 者 は 大 学 病 院 と い う の が ，医 療 体 制 と し て 理 想 的 だ と い え よ う 44。

参 考 と し て ， 以 下 に 大 学 病 院 ICU で の COVID-19 の 治 療 例 の 一 部 を 列 挙 し て

お く 。  

 ・ 聖 マ リ ア ン ナ 医 科 大 学 病 院  

・ 自 治 医 科 大 学 附 属 さ い た ま 医 療 セ ン タ ー  

 ・ 東 京 医 科 歯 科 大 学 （ ECMO は 4 台 ， 重 症 者 に は 看 護 師 1 対 1 配 置 ）  

  https://webronza.asahi .com/national/art icles/2020051800003.html?page=1  

 ・ 山 梨 大 学 附 属 病 院 （ 9 月 21 日 に COVID-19 対 応 の 新 病 棟 を 運 用 ）  

 ・ 福 岡 大 学 病 院  

https://news.yahoo.co. jp/art icles/2eb1c6c116709090464cfc21aced6ddcf7e8e533  

 ・ 大 阪 大 学 医 学 部 附 属 病 院 ， 北 里 大 学 病 院 （ 治 験 実 施 ）  

 ・ 東 海 大 学 医 学 部 付 属 東 京 病 院 （ 都 内 で 最 初 の COVID-19 専 用 病 棟 開 設 ）  

 

 
4 4  BS-TBS「 報 道 1930」（ 2021 年 1 月 12 日 放 送 ） で は ，「 コ ロ ナ を 診 な い 病 院 を 作 れ 」

（ https://www.youtube.com/watch?v=8XQlkWF23dE ） と タ イ ト ル を う ち ， 長 野 県 松 本 医

療 圏 で の COVID-19 の 医 療 体 制 を 紹 介 し て い る 。松 本 医 療 圏（ 松 本 市 ，塩 尻 市 ，安 曇 野 市 ，

麻 績 村 ，生 坂 村 ，山 形 村 ，朝 日 村 ，筑 北 村 ）で は ，松 本 市 立 病 院（ 公 立 ， 199 床 ）が 25 床

で 中 等 症 患 者 を ，安 曇 野 赤 十 字 病 院（ 公 的 ，316 床 ）が 4 床 で 中 等 症 患 者 を ，相 澤 病 院（ 民

間 ， 456 床 ） が 7 床 で 透 析 ・ 中 等 症 患 者 を ， 松 本 協 立 病 院 （ 民 間 ， 199 床 ） が 3 床 で 中 等

症 患 者 を ，ま つ も と 医 療 セ ン タ ー（ 国 立 ，437 床 ）が 15 床 以 上 で 重 症 と 中 等 症 患 者 を 引 き

受 け る こ と と な っ た 。 ま た 安 曇 野 市 に あ る 県 立 こ ど も 病 院 （ 公 立 ， 200 床 ） が 全 県 の 子 供

と 妊 婦 （ 重 症 ） 患 者 を ， 信 州 大 学 医 学 部 附 属 病 院 （ 国 立 ， 677 床 ） が 全 県 の 最 重 症 患 者 を

引 き 受 け る 体 制 と な っ て い る 。  
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現 状 で は 症 状 の ス テ ー ジ に 応 じ て 転 院 や 転 床 が 必 要 に な る こ と も 十 分 に 予 想

さ れ ，「 ワ ン ス ト ッ プ 」 で 治 療 を す る こ と が 叶 わ な い 可 能 性 が あ る 。 す な わ ち ，

COVID-19 の 個 別 特 殊 事 情 と し て ，通 常 は 推 奨 さ れ る 機 能 分 化 が 意 図 せ ざ る 弊

害 を も た ら す 可 能 性 が あ る こ と に は 注 意 が 必 要 で あ る 。 病 態 が 急 激 に 変 化 す る

お そ れ の あ る COVID-19 で は ，高 度 な 機 能 を 有 す る 専 門 病 院 が あ る こ と が 望 ま

し い 45。  

最 後 に 大 学 病 院 が 感 染 症 患 者 を 治 療 し な い と い う 戦 略 で COVID-19 に 立 ち

向 か う 場 合 は ，第 二 種 感 染 症 指 定 病 院 の 設 備 の 増 強（ 陰 圧 個 室 ，ICU，ECMO）

と 有 事 の 医 療 ス タ ッ フ の 手 配（ 他 の 病 院 の 医 師 や 看 護 師 を 当 該 ICU に 投 入 で き

る 体 制 づ く り と 有 事 オ ペ レ ー シ ョ ン 訓 練 ） は 必 須 で あ る 。 た だ し ， 現 状 で は 大

学 病 院 で 「 治 験 」 や 専 用 病 棟 の 開 設 を 行 っ て お り ， ま た 東 京 で は 重 症 患 者 の 治

療 に 大 学 病 院 が あ た ら ざ る を 得 な い 実 態 が あ る 。  

 

H． 医 療 計 画 に お け る 感 染 症 対 策 ： 長 野 県 の 事 例  

都 道 府 県 の 医 療 計 画 の 例 と し て 長 野 県 に つ い て 紹 介 す る 。 長 野 県 で は 2017

年 に「 第 2 期  信 州 保 健 医 療 総 合 計 画（ 2018 年 度 ～ 2023 年 度 ）」が 策 定 さ れ た 。

こ の な か で 感 染 症 対 策 に 関 わ る 事 項 は ，第 8 編 の「 疾 病 対 策 等 」の 第 7 節 の 429

～ 458 ペ ー ジ に ま と め ら れ て い る 。 そ こ で は 現 状 と 課 題 に つ い て 統 計 を 用 い て

論 じ ，「 目 指 す べ き 方 向 と 施 策 の 展 開 」で は ，県 の 取 り 組 み と し て ，以 下 の 4 点

を 挙 げ て い る 。  

1. 感 染 症 の 予 防 に つ い て ， 広 報 媒 体 で 県 民 に 周 知  

2. 一 類・二 類 感 染 症 ，新 感 染 症 患 者 の 発 生 に 備 え た 準 備 の 推 進 と ，感 染 症 病 床

の 支 援  

3. 感 染 症 の 発 生 情 報 の 収 集 ・ 分 析 ， 情 報 提 供  

4. 感 染 症 に 関 す る 人 材 の 養 成 ， 疫 学 調 査 の 担 当 部 局 の 連 携 強 化  

上 記 を 達 成 す る た め の 数 値 目 標 と し て ，「 現 状 を 維 持 す る 」項 目 が ，感 染 症 指

定 医 療 機 関 の 運 営 支 援 ，検 査 体 制 の 整 備（ 機 器 の 計 画 的 更 新 ），研 修 会 派 遣 ，正

 
4 5  COVID-19 の 患 者 を 引 き 受 け る こ と で 他 の 重 篤 な 疾 患 の 患 者 を 犠 牲 に し て し ま っ て い

る 大 学 病 院 は ， 医 療 ス タ ッ フ や 設 備 の 関 係 上 ， そ う せ ざ る を 得 な い 状 況 に 追 い 込 ま れ て

い る と い え よ う 。  



57 

 

し い 知 識 の 普 及 啓 発 で あ る 。「 現 状 以 上 を 目 指 す 」項 目 は ，検 査 施 設 の 精 度 管 理

（ 内 部 監 査 ）， 研 修 会 開 催 で あ り ，「 実 効 性 を 確 保 す る 」 項 目 は ， 患 者 移 送 の た

め の 体 制 整 備 （ 移 送 車 両 ， 移 送 業 者 と の 委 託 契 約 ） で あ る 。  

上 記 の 施 策 に 対 し て は ，COVID-19 前 の 状 況 下 で は 極 め て 合 理 的 な 計 画 と い

え る 。 県 の 予 算 が 逼 迫 す る な か で ， 予 算 を 要 す る 項 目 に つ い て は 最 低 限 「 現 状

維 持 」 を 目 指 し ， 少 な い 予 算 で 賄 え る も の に つ い て は 「 現 状 以 上 」 を 目 指 し て

い る 。 万 が 一 ， 上 記 の 目 標 に 対 し て 潤 沢 な 予 算 が 割 り 振 ら れ て い た と し た ら ，

COVID-19 が 発 生 し な か っ た 場 合 に は ， 県 民 か ら 批 判 を 浴 び て い た で あ ろ う 。

現 状 か ら こ れ を 批 判 す る こ と は フ ェ ア で は な い 。  

こ こ に 示 し た の は 長 野 県 の 事 例 に 過 ぎ な い が ， 多 く の 都 道 府 県 で も 新 感 染 症

を 想 定 し た 計 画 を 有 し て い た と は 考 え に く い 。COVID-19 を 経 験 し た 現 在 に お

い て は ， 有 事 に 備 え た 医 療 計 画 を 策 定 す べ き ， と の 思 い に 駆 ら れ る が ， そ の た

め の 財 源 を 拠 出 す る 覚 悟 も 同 時 に 必 要 と な る こ と は い う ま で も な い 。  

 

I． 先 を 見 据 え た 感 染 症 人 材 の 育 成  

 今 回 の COVID-19 の よ う な 厄 介 な 特 徴 を も つ 感 染 症 に 対 し て ，適 切 な 対 応 能

力 を 有 す る 医 療 人 材 （ 医 師 ， 看 護 師 ， 他 の コ メ デ ィ カ ル ） は す ぐ に 育 成 で き る

わ け で は な く ， 災 害 時 の 主 導 的 人 材 の よ う に 今 後 は 計 画 的 に 育 成 を 図 ら な け れ

ば な ら な い 。 大 学 医 学 部 や 看 護 学 校 は 今 後 意 識 的 に 感 染 症 シ フ ト を 採 ら ざ る を

得 な い だ ろ う が ，呼 吸 器 症 状 が 著 明 に 表 れ ， ICU に 大 き く 依 存 し て 治 療 が 進 め

ら れ る COVID-19 タ イ プ の 感 染 症 で は ， ECMO に 代 表 さ れ る 高 度 な 医 療 機 器

へ の 習 熟 が 必 須 と な る 。し か し ，こ れ ま で ECMO は そ の 性 質 上 ，広 く 一 般 的 に

医 療 現 場 で 使 用 さ れ て き た わ け で は な い 。 そ の た め ， ECMO に 関 わ る 多 く の  

医 療 ス タ ッ フ が 確 実 に 機 器 を 使 用 で き る よ う ， 国 も 講 習 会 の 開 催 な ど を は じ め

と し て ， ト レ ー ニ ン グ を 強 力 に バ ッ ク ア ッ プ す る 必 要 が あ る 。  

ま た ，実 際 に ECMO を 稼 働 さ せ る 臨 床 工 学 技 士 の 存 在 も 不 可 欠 で あ る 。臨 床

工 学 技 士 は 全 国 に 28,000 名 ほ ど （ 厚 生 労 働 省 『 令 和 2 年 版  厚 生 労 働 白 書 』），

一 般 病 院 に 限 定 す る と 20,000 名 あ ま り（ 厚 生 労 働 省「 平 成 28 年  病 院 報 告 」））

い る 。今 後 は 間 違 い な く 人 材 へ の ニ ー ズ も 急 速 に 高 ま る こ と が 予 想 さ れ る た め ， 

計 画 的 な 育 成 ・ 増 強 が 不 可 欠 で あ る 。  
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