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一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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创新体系建设

19781978--1995: 1995: 科技体制的改革强调科技转化为生产力：科技体制的改革强调科技转化为生产力：

科技与经济结合，科研机构与企业结合科技与经济结合，科研机构与企业结合

1995年:《加快科学技术进步的决定》提出科教兴国战

略

1996年：《“九五”全国技术创新纲要》提出以企业为主

体实施技术创新工程

1998年: 提出建立国家创新体系

2006年:中长期科技发展规划提出建设创新型国家

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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20世纪90年代末以来，R&D支出进入快速增长期

R&D支出总量大国，R&D支出强度居中，人均R&D偏低

R&D支出增长快于GDP增长，R&D总量居世界5位

2006年，3003.1亿元人民币

R&D支出占GDP比例达到中等收入国家水平

2006年1.42%，

人均R&D支出较低，2005 年约29美元/人（187人民币

元/人）

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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数据来源：各年中国科技统计和2007年中国统计年鉴

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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计划经济体制向市场经济体制转轨

计划经济体制下，R&D执行以科研院所为主

科研院所体制改革：促进科技与经济结合，科研机构

与市场和企业结合，分两步走：

减少政府财政拨款，下放科研机构

1999年起，产业部门和地方的应用研究机构转制

科技体制改革促进R&D执行主体多元化，R&D支出结构发生

变化

企业成为研究开发的主体

发展研究型大学，大学的R&D经费增加

科研机构在R&D中的作用大于大学

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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企业R&D支出快速增加，占全社会R&D比例大幅上升

1987年－ 2005年：30％－68％

科研机构R&D支出比例大幅下降，仍大于大部分市场经济

国家

1987年：55％，2005年－2006年：21％—19%

OECD国家：9%-10%

大学R&D支出总量增加，占全社会的份额低于发达的市场

经济国家平均水平

2005年－ 2006年：10%－9.2%

OECD国家：14％-20％以上

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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数据来源：各年中国科技统计和2007年中国统计年鉴

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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企业R&D支出以自筹为主，大中企业为主，研发活动相对集中

工业企业R&D中，大中型企业占超过70%

大中型工业企业R&D中，政府投入占3.6%左右，低于OECD国

家的平均水平

有研究开发活动的大中型企业份额下降

2002－ 2006年：30.7%－24%

企业R&D强度较低，创新能力薄弱

2004年，大中型工业企业R&D约占销售收入0.7%，规模以上

工业企业约为0.6%

近99% 的企业没有申请专利， 60% 的企业没有自己的商标

国内专利申请中，企业不到30%；发明专利申请企业占37%

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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大学、科研机构与企业的关系：

企业与大学和独立科研机构联系正在改善，但仍然较弱

企业与大学的联系相对紧密

大学R&D支出中：政府占54%以上，企业占37% 左右

独立科研机构R&D支出中：政府占80%以上，企业占3% 

企业对大学和独立科研机构资助强度高于OECD成员平均水平

OECD成员：大学和政府研究机构的R&D支出中企业经费仅

占5％（ 2002年）

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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大学和科研机构R&D经费主要来源（％）

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征

独立科研机构 大学

2004 2006 2004 2006

政府 80.0 84.8 54.1 54.7

企业 5.1 3.04 37.1 36.5

数据来源：2007年中国统计年鉴
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技术来源从引进技术与模仿制造为主，转向引进技术与自

主研究开发相结合

技术引进仍是中国的重要技术来源之一

技术引进：引进设备为主转向设备与技术结合

引进技术合同金额中技术费用比例增加

2005年,引进技术合同金额中技术费占62%

技术引进费与国内R&D投入的比例下降

2000年－2005年：62.7％－39%

R&D以试验开发为主，基础研究比例较低，原创技术少

“十五”期间：基础研究占5.2%-5.7%

创新以引进技术消化吸收改进创新和集成创新为主

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征

R&D支出结构（2000－2006）（％）
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独立研究机构以试验开发和应用研究为主

2004年,试验开发占51%，应用研究37%，基础研究12％

2006年,试验开发占53.4%，应用研究34.6%，基础研究

12％

大学以应用研究和试验开发为主

2004年，应用研究占54%，试验开发22%，基础研究24%

2006年,应用研究占50%，试验开发24.6％，基础研究

占25%

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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开放的创新体系，鼓励外国企业在中国办研究开发机构

和研究开发

外资企业（不含港澳台商）R&D支出约占大中型企业

R&D支出的18%-19%

高技术行业大中型企业中,外资企业R&D支出占44%

2006年底，外国公司在中国设立的研发机构近1000家

2003年-2006年，科研、技术服务和地质勘探业的外商

直接投资实际金额年增长率约26.7%

来自国外的R&D投入占全部R&D的6%

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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中小企业创新融资

风险投资

2006年风险投资18亿美元，世界第二大风险投资吸收国

外国投资机构为主，外国与本地风险投资份额3:1

国家科技型中小企业创新基金

中小企业信用担保促进贷款流向创新企业

政府与社会资金，政府引导

股票市场

深圳中小企业股票市场

私募股票市场试点：中关村非上市股份公司代办股份报价转让

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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创新服务体系:中央政府引导,地方为主,建立多层次的服

务体系,

科技企业孵化器：

2005年：548个，累计毕业企业19896家

生产力促进中心

2004年：1218家，就业1.5万人

技术转移中心:以大学和科研院所为依托,科研成果转

移

中小企业技术创新服务体系

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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高技术开发区促进高技术产业和创新企业发展

53个国家级高新技术开发区

吸纳50%的高技术企业和科技孵化器

区内企业R&D约800亿元人民币

高技术产业快速发展

总产值占工业总产值份额超过15%

R&D强度1.2%-1.3%

出口占商品出口29%，其中外资企业占80％—90%

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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科技人员人员总量多，人均少，高层人才短缺

科技人员和R&D人员分别为世界第一和第二

万名劳动力R&D人员17.5人年（2005年）

科技领军人才少

高等教育快速发展，在校生数量多，创新能力有待提高

高等教育毛入学率21%，在学人数超过2300万（2005年)

公共教育支出的强度有待提高

2004年，公共教育经费占GDP的比例2.9%，全部教育经费

占GDP比例为4.6%

一、国家创新体系的基本特征一、国家创新体系的基本特征
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二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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政府在创新体系中具有重要作用

制度建设和创新政策方面起主导作用

在科技投入方面发挥重要作用

政府R&D支出较大幅度增长

2000年－2006年：299.16亿元－742.1亿元

政府R&D增长低于企业R&D增长速度

政府R&D投入占全社会的比例下降，低于欧美水平，高于

日韩

2001年－2006年：33.4%－24.7%

OECD国家：30.5% （2003年）

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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数据来源：各年中国科技统计和2007年中国统计年鉴

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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政府的资源配置的特点：

按照创新链条的阶段划分管理：基础研究、应用研究、

试验发和产业化

科技计划项目为主，专家论证，政府主管部门审批

自然科学基金

基础研究为重点，主要资助大学和科研院所

自由申请为主

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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国家科技部

重大科技计划：支持基础性应用研究和重大前沿技术

的

973、863、科技攻关计划、基础能力建设等

孵化高技术企业和创新企业

火炬计划、科技型中小企业创新基金

成果推广计划：

科技成果推广计划

星火计划：支持乡镇企业、农产品

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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国家发展改革委员会：科技成果产业化和企业创新项目

成果产业化、引进技术消化吸收

高技术成果产业化、重大技术装备国产化、产业化基地、

技术转移中心

企业和行业技术开发中心

国家工程研究中心、企业技术中心

中国科学院：知识创新工程

科学研究

前沿领域重大项目研究

一部分应用研究：重大项目

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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教育部

学科建设和培养具有研究能力的学生

与发改委共建大学技术转移中心

与科技部共建国家重点学科实验室和国家工程技术研究中心

大学科技园

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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政府资源配置的主要问题

如何加强部门计划和政策协调

建立有效的配置和管理机制，提高政府科技资源配置效率

促进政府科技计划科研成果的利用和转化

有效调动社会资源，促进企业增加研究开发投入

二、政府科技资源的配置与管理二、政府科技资源的配置与管理
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三、中国创新体系的发展趋势三、中国创新体系的发展趋势
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国家中长期科技发展规划提出创新型国家的目标

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势

中国现状 2020年目标

R&D/GDP 1.4% >2.5%

对外技术依存度 40%－50% <30%

技术进步贡献率 30%-40% 60%

本国发明专利授权 申请量世界第5 世界前5位

国际科学论文被引用数 数量多，被引用少 世界前5位
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建设创新型国家，强调自主创新

适应经济全球化和国际竞争的需要：决定产业竞争力的主要因

素从廉价资源和劳动力优势转变为创新能力、技术和管理优势

优化产业结构和技术升级的需要：过度依靠模仿和引进技术，

防止产业技术空心化

转变生产方式，保持竞争力的需要：低成本扩张的余地缩小，

必须依靠技术进步和创新

建设资源节约型、环境友好型社会，可持续发展的需要：多年

快速发展，环境和资源的承受能力有限，必须提高能源利用效

率和保护环境

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势
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国家中长期科技发展规划提出从五个方面推进国家创新体

系建设

建设以企业为主体、产学研结合的技术创新体系

企业是技术集成的平台；提高企业自身技术创新能

力

科研院所与高等院校围绕企业技术创新需求服务，

多种形式产学研结合

知识创新体系：科学研究与高等教育有机结合

加强社会公益科研体系

发展研究型大学

三、中国创新体系的发展趋势三、中国创新体系的发展趋势
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军民结合的创新体系

加强军民两用技术的开发

建立军转民机制

建设各具特色和优势的区域创新体系

中央与地方科技力量的有机结合

发挥高院、科研院所和国家高新技术产业开发区在

区域创新体系中的重要作用

加强基层科技体系, 地区服务体系建设

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势
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建设社会化、网络化的科技中介服务体系

大力培育和发展各类科技中介服务机构

发挥高等院校、科研院所和各类社团在科技中介服

务中的重要作用

科技中介服务机构向专业化、规模化和规范化方向

发展

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势
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科技体制改革的重点任务

支持鼓励企业成为技术创新主体

完善统一、开放、竞争、有序的市场经济环境

财税、金融等政策，引导企业增加研究开发投入

改革科技计划支持方式，支持企业承担国家研究开发任务

深化企业体制改革，提高企业创新动力

支持中小企业创新，加强服务

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势
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深化科研机构改革，建立现代科研院所制度

明确定位，分类管理

稳定和保证投入

完善科研机构的运行机制，提高技术供应能力

建立科研机构创新能力评价机制

推进科技管理体制改革

完善科技决策机制

科技政策与经济政策协调机制

改革科技评审与评估制度

改革科技成果评价和奖励制度

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势
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重要政策和措施

加大科技投入，加强科技基础条件平台建设

实施激励企业技术创新的财税政策

加强对引进技术的消化、吸收和再创新

政府采购鼓励和促进创新

实施知识产权战略和技术标准战略

实施促进创新创业的金融政策

速高新技术产业化和先进适用技术的推广

完善军民结合机制

提高全民族科学文化素质，营造有利于科技创新的社会环境

扩大国际和地区科技合作与交流

三、中国创新体系发展趋势三、中国创新体系发展趋势
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主要问题

如何提高创新效率

优化科技资源配置

政府科技计划形成的科技成果转移和利用

提高创新投入产出

如何提高企业创新能力

国有企业和私营企业面临不同问题

产学研合作和技术转移的利益分享机制

以技术引进为主的情况下如何创新

如何建立多层次的资本市场，为创新提供融资

三、中国创新体系的发展趋势三、中国创新体系的发展趋势
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如何解决创新产品和技术的市场通道

企业创新取决于对未来收益的预期

如何分担创新风险和支付成本

独立科研机构的功能与运行机制配套问题

大学和科研机构的分工，R&D结构合理化

共性技术研究的运行机制和制度安排

科研院所与大学科研成果转移和商业化问题

知识产权的创造、保护和利用

教育培养创新人才的问题

产业技术服务机构的运行机制和制度安排

正确发挥政府的作用

专业化、社会化和商业化

三、中国创新体系的发展趋势三、中国创新体系的发展趋势
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