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EBPM実装の鍵は、政策担当者と専門家の共同作業：４つのステップ 
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１）政策立案現場で重要となり得る課題（question）を特定する
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政策担当者と研究者・専門家の共同作業
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２）エビデンスを提供するための科学的方法を考える
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研究者・専門家の仕事 
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例）RCT、自然実験の利用、構造推定を用いたシミュレーション分析など
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３）データ収集、データ分析、分析結果の公表
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研究者・専門家の仕事 
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政４）分析結果を 策立案現場に生かす 
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具体例１：カリフォルニア政府と（当時）UC Berkeleyの研究者たちとの協力 
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１）政策担当者（California Energy Commissions)と課題についての協議 
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政策担当者：階段状の従量料金制が消費者に及ぼす影響を知りたい 
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研究者：複数の研究プロジェクトを提案 
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Introduction Research Design Estimation Welfare Conclusion

Nonlinear pricing is widely used in many important economic policies

Example 2: Electricity, cell phone, natural gas, and water pricing

Electricity prices (cents per kWh) in Southern California Edison in 2007
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具体例１：カリフォルニア政府と（当時）UC Berkeleyの研究者たちとの協力 
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２）科学的分析方法を考える 
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研究者（私）：２つの電力会社の地理的境界線を利用した自然実験を提案 
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第３章　「境界線」を賢く使うＲＤデザイン

Ｔ
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
Ｒ
Ｃ
Ｔ
を
大
き
な
規

模
で
実
施
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
著
者
は
こ
こ
で
紹
介
す
る
Ｒ
Ｄ
デ
ザ

イ
ン
を
用
い
て
消
費
者
行
動
の
分
析
が
で
き
な
い

か
と
考
え
ま
し
た
。
そ
の
ア
イ
デ
ィ
ア
を
も
と
に

カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
政
府
と
電
力
会
社
と
協
力
し
、

各
世
帯
の
月
間
電
力
消
費
デ
ー
タ
10
年
分
を
分
析

し
ま
し
た
。

　

図
表
３
‐
５
で
は
、
電
力
価
格
が
北
と
南
で
ほ

ぼ
同
様
で
あ
っ
た
２
０
０
０
年
７
月
の
電
力
消
費

量
（
前
年
の
同
月
と
比
較
し
た
場
合
の
変
化
量
）

を
示
し
て
い
ま
す
。
図
の
横
軸
は
サ
ー
ビ
ス
地
域

境
界
線
か
ら
の
距
離
を
示
し
て
い
ま
す
。
横
軸
上

の
ゼ
ロ
は
、
電
力
会
社
の
境
界
線
で
す
。
ま
た
、

図
の
左
側
（
境
界
線
か
ら
の
距
離
が
負
の
値
で
示

境
界
線
の
南
北
で
電
力
価
格
が
違
う
？　
地
理
的
境
界
線
を
用
い
た
Ｒ
Ｄ
デ
ザ
イ
ン

　

図
表
３
‐
４
で
示
し
て
い
る
の
は
ア
メ
リ
カ
の
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
オ
レ
ン
ジ
郡
の
地
図
で
す
。
こ
の
地

域
が
特
徴
的
な
の
は
、
２
つ
の
電
力
会
社
の
サ
ー
ビ
ス
地
域
境
界
線
が
都
市
の
中
を
貫
通
し
て
い
る
こ
と
で

す
。
同
じ
都
市
に
住
む
人
で
も
、
サ
ー
ビ
ス
地
域
境
界
線
の
南
に
住
ん
で
い
れ
ばSan D

iego G
as &

 
Electric

（SD
G
&
E

：
サ
ン
デ
ィ
エ
ゴ
電
力
ガ
ス
会
社
）
と
い
う
電
力
会
社
か
ら
電
力
の
提
供
を
受
け
、

北
に
住
ん
で
い
れ
ばSouthern C

alifornia Edison

（SC
E

：
南
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
電
力
会
社
）
と
い
う

電
力
会
社
か
ら
電
力
の
提
供
を
受
け
ま
す
。

　

２
０
０
０
年
７
月
ま
で
は
、
こ
の
２
つ
の
電
力
会
社
は
、
ほ
ぼ
同
様
の
家
庭
用
電
力
価
格
を
設
け
て
い
ま

し
た
。
と
こ
ろ
が
、
２
０
０
０
年
８
月
にSD

G
&
E

側
だ
け
電
力
価
格
が
２
倍
に
跳
ね
上
が
り
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
誰
か
が
意
図
的
に
Ｒ
Ｃ
Ｔ
の
よ
う
な
実
験
を
し
た
わ
け
で
は
な
い
の
に
、
同
じ
都
市
の
南
側
の
世

帯
だ
け
電
力
価
格
が
上
が
る
と
い
う
自
然
実
験
が
起
こ
っ
た
の
で
す
。

　

こ
こ
で
は
、
こ
の
自
然
実
験
を
利
用
し
て
消
費
者
が
電
力
価
格
に
ど
の
よ
う
に
反
応
し
て
い
る
の
か
に
つ

い
て
分
析
し
た
、Ito

（2014

）
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

　

第
２
章
で
述
べ
た
よ
う
に
、
電
力
価
格
が
消
費
者
の
行
動
に
及
ぼ
す
影
響
を
調
べ
る
最
良
の
方
法
は
Ｒ
Ｃ

Laguna
Beach

Aliso
Viejo

Laguna
Niguel

Laguna 
Hills

Mission
Viejo

Las
Flores

Rancho
Santa

MargaritaLaguna Woods

Coto 
de
Caza

5 mile43210

南の地域ではSan Diego Gas & Electric（SDG&E）
という電力会社が電力を提供 

北の地域ではSouthern California Edison(SCE)
という電力会社が電力を提供 

電力会社サービスエリアの境界線
市町村の境界線

この地域では、同じ市町村内でも、北と南の地域で電力会社が異なります。
出典：Ito（2014）のグラフに著者が説明を加筆。

図表3-4 カリフォルニア州オレンジ郡における電力会社の
境界線

�ータ分析の作法_三校.indb   138-139 17/03/30   11:10



具体例１：カリフォルニア政府と（当時）UC Berkeleyの研究者たちとの協力 
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３）データ収集・分析 
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研究者（私）：電力会社が持つ、世帯ごとの月間消費データが必要 
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政策担当者：電力会社へ働きかけ 
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電力会社：データに関するセキュリティと守秘義務契約の上でデータ提供 
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研究者（私）：分析終了後、論文を公表、政策担当者や電力会社へ発表、最
終的には学術誌（American Economic Review)へ発表 
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４）カリフォルニア州政府はこの分析結果を政策議論の場で正式に採用 
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論文の発見の１つ「複雑な料金制下では消費者は限界価格ではなく平均価格
に応じた消費行動をしているため、現在の料金は消費抑制には効果的では
ない」ことが政府文書でも引用され、料金改革へ繋がった 
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政府はこの議論を踏まえ、電力会社に対し、複雑な従量料金制の見直しを指示 
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５段階あった従量料金制がよりシンプルな形へ変化 
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具体例２：インド政府とシカゴ大学（Michael Greenstone教授ら）との協力 
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インドにおける環境汚染抑止政策 
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政策担当者：インド・グジャラート州政府 
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政策目標：工場からの環境汚染を減らすこと 
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政策介入：機能していない汚染モニタリング・システムを見直し、経済学の
理論に基づいた新たなモニタリング・システムを導入 
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効果測定法：RCT（ランダムに選ばれた工場だけがこの政策を受ける） 
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政策効果：工場から排出される汚染物質が大幅に低下 
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グジャラート州政府はこのモニタリング方法の大規模導入を決定 



具体例３：アメリカEPAとシカゴ大学（Michael Greenstone教授ら）との協力 
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米国の大気汚染・水質汚染に関する費用対効果の高い監視・監査方法の設計 
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政策担当者：米国EPA 
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政策目標：費用対効果の高い監視・監査方法の設計 
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より少ない監視費用・監査費用で環境規制の遵守を１００％に近づける方法
はないか検討 
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効果測定法：既存のデータを機械学習を用いたデータ分析方法で解析 
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政策効果：監査方法を変更することにより費用対効果が大幅に向上 
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EPAはこのモニタリング方法の大規模導入を決定 



具体例４：中国天津市とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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１）政策担当者（中国天津市)と課題についての協議 
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冬の暖房による大気汚染が深刻な問題に 
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政策担当者：適切な価格設計で家庭暖房の過剰利用を抑えることができるか 
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A major reason for the pollution: Inefficient heating policy
6/21/17, 9:04 AM20141107101517_20090.jpg 400×328 pixels

Page 1 of 1http://www.bjshiwang.com/uploadfile/image/20141107/20141107101517_20090.jpg

1. Facility:
I Local, coal-based heating generation.
I Soviet fixed-flow technologies: No household-level controls & meters

2. Pricing: A fixed payment – No incentive to conserve heating usage
3 / 47



具体例４：中国天津市とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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２）研究者：価格インセンティブの効果を検証するアイディアを出す 
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過去に行われた価格変化が、時期をずらして行われたことに着目 
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「政策介入が段階的に行われた」という自然実験を利用し因果分析を行う 
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３）政策担当者と暖房会社がデータを研究者へ提供 
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顧客ごとの毎日の暖房利用量データ 
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Rollout timing of the CBB policy
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Staggered rollouts allow us to use an event study design
Rollouts were at the condominium building level

I We cluster our standard errors at the building level (171 buildings)
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具体例４：中国天津市とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 

Introduction Research Design Estimation Welfare Conclusion

Nonlinear pricing is widely used in many important economic policies

Example 1: Income taxation

Marginal income tax rates (%) in 2010 in the US

0

5

10

15

20

25

30

35

M
a

rg
in

a
l T

a
x 

R
a

te
 (

%
)

Taxable Income

2 / 86

４）現時点での分析結果 
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固定料金制→利用料に応じた料金制にすることで平均消費量が３０％以上削減 
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Intention to Treat (ITT): y = ln (daily heating usage)
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具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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１）政策担当者（チリ政府電力市場規制当局)と課題についての協議 
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政策担当者：チリ北部と中部の電力網をつなぐことの経済価値を知りたい 
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研究者：複数の研究プロジェクトを提案 
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Investment in transmission infrastructure is important

1. Gains from trade ! Allow low-cost plants produce more to other areas

2. Competition between regions ! Mitigate local market power

3. Accommodate renewables located away from existing transmission lines

4. Increase reliability (e.g. Tokyo could have avoided blackouts in 2011)

2 / 41



具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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２０１７年以前までチリ北部と中部はの電力ネットワークは物理的に独立 
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In Chile, two largest markets had been separated until 2017
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具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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２０１８年以降、北部と中部の電力ネットワークが統合された 
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SING and SIC were connected to be one market (SEN)
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具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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２）科学的分析方法を考える 
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研究者（私）：経済学理論が提示する２種類の便益 
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A) Gains from trade：２つの市場が統合することで、各地域の「低コスト
で効率的な発電所」が生産量を伸ばし、「高コストで非効率な発電所」が生
産量を落とす→消費者は安価な電力へアクセスできるようになる 
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B) Gains from broader competition: 統合前に地域内で独占状態だった発
電所が、統合後は市場独占力の行使ができなくなる→消費者は安価な電力へ
アクセスできるようになる 
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Trade theory predicts price convergence (Cicala, 2019)

Figure 3: Allocative E�ciency in Electricity Markets

(A) Out of Merit Costs

(B) Gains From Trade

14

• Interconnection makes it possible to trade btw SING (north) and SIC (central)

• Prediction: Prices in two regions converge up to trade costs
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具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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３）データ収集・分析 
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研究者（私）：発電所別の毎時間の発電量・市場取引量、各地域での均衡卸
売電力価格、発電所のタービン情報などが分析に必要 
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政策担当者：全てのデータは既にウェブサイトで公開済み 
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研究者（私）：現在分析中 
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４）分析終了後にチリ政府へ分析結果を報告予定 
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具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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今までの分析結果１）市場統合が地域間価格差に与えた影響 
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図：北部と中部の卸売電力価格の「差」をプロット 
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結果：統合後に価格差がゼロに収束しているのが見える（law of one price) 
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Prices convergence between the frontier nodes
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• Y-axis = Hourly nodal price at Atacama (SING: North) � Hourly nodal price
at Cardones (SIC: Central) in USD per MWh
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具体例５：チリ政府とシカゴ大学（私と共同研究者）の協力 
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今までの分析結果２）市場統合が発電所の生産量に与えた影響 
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図：北部と中部の合計発電量をプロット 
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結果：統合後に中部（青）が発電量を伸ばし、北部（灰色）が発電量を落と
しているのがわかる 
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詳細：北部は高コストな火力発電所が大半で、中部は低コストな水力や再生
可能エネルギー（太陽光、風力）がメインであった→中部が発電を伸ばせた 
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Total production decreased in SING & increased in SIC
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日本の電力政策へのインプリケーション 
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地域間送電容量拡大の費用対効果分析は日本でも最重要課題の１つ 
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歴史的に地域間を繋ぐ電力網の投資が進まず、ボトルネックに 
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東日本大震災においても地域間の電力の行き来を妨げる要因になった 
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再生可能エネルギー拡大にも送電容量拡大は重要課題 

Introduction Research Design Estimation Welfare Conclusion

Nonlinear pricing is widely used in many important economic policies

Example 1: Income taxation

Marginal income tax rates (%) in 2010 in the US

0

5

10

15

20

25

30

35

M
a
rg

in
a
l T

a
x 

R
a
te

 (
%

)

Taxable Income

2 / 86

データ公開さえ進めば、各国の電力市場のように専門家の分析が進むはずだが 
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EBPM実装の鍵は、政策担当者と専門家の共同作業：４つのステップ 

Introduction Research Design Estimation Welfare Conclusion

Nonlinear pricing is widely used in many important economic policies

Example 1: Income taxation

Marginal income tax rates (%) in 2010 in the US

0

5

10

15

20

25

30

35

M
a

rg
in

a
l T

a
x 

R
a

te
 (

%
)

Taxable Income

2 / 86

１）政策立案現場で重要となり得る課題（question）を特定する

Introduction Research Design Estimation Welfare Conclusion

Nonlinear pricing is widely used in many important economic policies

Example 1: Income taxation

Marginal income tax rates (%) in 2010 in the US

0

5

10

15

20

25

30

35

M
a
rg

in
a
l T

a
x 

R
a
te

 (
%

)

Taxable Income

2 / 86

政策担当者と研究者・専門家の共同作業
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２）エビデンスを提供するための科学的方法を考える
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研究者・専門家の仕事 
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例）RCT、自然実験の利用、構造推定を用いたシミュレーション分析など
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３）データ収集、データ分析、分析結果の公表
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研究者・専門家の仕事 
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政４）分析結果を 策立案現場に生かす 
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Marginal income tax rates (%) in 2010 in the US
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政策担当者と研究者・専門家の共同作業
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以上です。質問・コメントはこちらへお寄せください。
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