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一、企业创新与制度创业
研究：新能源车案例 
 
陈小洪、马骏、田志龙（华中科技大学） 
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1、分散性创新和集体性制度创业：新能源车案例 
1）研究背景、目标和方法 
有外部性的重大创新特点：参与者多、政企互动、制度创业 
中国重大创新特点：政府和企业都是后来者、政府作用重要复杂 
新能源车开始发展(2008年,595辆;2012年,12791辆)，但问题很多 
 
2）研究目标 
各级政府及其部门的作用 
政府和企业的互动：不同阶段的情况 
政府和企业对制度创业(Institutional Entrepreneurship)的作用 
 
3）研究方法 
划分新能源车发展阶段（5阶段）：各阶段主要关键因素和政策因素 
公开信息收集分析（01-12年，3334个新闻事件（（events）） 
制度变化重要案例：中国决定支持电动车(01年、09年) 
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2、主要发现 
1）企业是创新主角、制度创业（Institutional Entrepreneurshiip）推动者 
企业和政府互动影响制度政策变化 
创新企业通过创新行动可以影响政策变化的“议程”和“方案” 
 
2）政府和企业创新的关系 
企业先期行动和政府先期鼓励并存，以后企业行为更重要 
有能力的创新企业可以推动政策变化，有沟通机制差异 
利益和信息问题使地方政府和企业关系复杂：支持和过份保护并存 
 
3）中央和地方政府作用 
不同产业及其发展阶段政府作用不尽相同 
中央政府在早期技术开发和全国性政策协调领域重要 
地方政府有作用，特别是产业化阶段 
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3、初步结论和建议 
1）分散的创新能动性与集体的制度创业可以互动激励 
 
2）主要问题 
创新企业影响政策“议程”通路不够通顺 
地方政府有过于狭隘问题 
中央政府在政策目标及协调方面存在问题 
 
3）若干建议 
引入“政策科学”，提升政策的合理性和可行性 
建立开放的政企互动的公共政策决策体系 

国务院发展研究中心 

一、企业创新与制度创业研究：新能源车案例 



二、国有企业改革研究 
陈小洪等人 
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1、国有经济的功能作用及布局研究 
1）目的 
 明确国有经济布局 
 确定国有企业的资本结构改革政策 
2）基本结论 
 国有经济占中国经济比重约1/3 
 国有经济必须进一步改革 
以国有股减持的资本结构改革 
治理改革 
资本结构改革需要明确国家投资分类 
按功能和经济性质分类（见表1，下一页） 
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表1  国家投资分类和经济性质 
 

 
基本功能作用 行业举例 经济性质 

特殊产业领域 
   安全 
   安全·公共（或公益）服务 
   基础设施·公共服务 
   基础设施·公共服务 
   基本公共服务 
   “政策平台”服务 

 
航天、军工 
银行（部分） 
电网、供水、燃气、机场、港口  
基础电信 
航空 
政策投融资及产业机构 

 
政策性独占，规模经济 
经济安全、网络经济，信息不对称 
自然垄断 
自然（环节）垄断、需求规模经济 
规模经济（变化之中）、寡占 
政策特许 

一般产业领域 
   战略产业：支柱和新兴产业 
     能源及其加工 
     原材料及矿山 
    装备（重要） 
  IT电子 
     重要的贸易批发 
  其他产业 

 
 
石油及加工、煤炭、电力 
钢铁、有色、大型化工 
汽车、重要工业装备 
重要部件、系统 
粮食、重要的大宗商品 
（略） 

 
 
规模经济，资源，寡占 
规模经济，资源，寡占 
规模经济，寡占 
规模（网络）经济，寡占或高集中 
寡占或高集中 
各类：竞争、高集中、寡占 
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2、国有资产管理体制和国家所有权政策 

1）中国国有企业管理体制30年来发生三次变化 

 1998年以前：以产业部为主的管理体制 

 1998年-2003年：分散的管理体制 

 2003年以后：国资委为主的管理体制 
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2、国有资产管理体制和国家所有权政策 
2）现行体制的主要问题 
 成了实际的国家所有权政策的制定者 
 对国有企业授权不够，只有40多家企业董事会负责 
 透明度不够 
 
3）改革方向 
 强化国家掌握所有权政策，合理明确国资委的所有权政策职能 
◎进一步明确国有企业的功能及行为规范、国家所有权政策 
 国有股减持 
 以授权和透明为中心强化国有企业治理结构的改进 



三、企业对外投资监管体
制和政策研究 
陈小洪、亓长东 
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中国企业对外投资监管制度的改革 
2004年以前，对外投资实行审批制 
2004-2009年，对外投资实施核准制 
2009年以后，对外投资核准权大幅下放 

存在的主要问题 
仍然实行核准管理 
存在双重核准 

进一步改革的方向 
企业对外投资原则自由 
分类管理：审批或核备，事后报告 
分步推进 



谢谢大家！ 
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